UO|JRWIOJU], | B 220y, P SRJIESS|WWO) SAP F|RUC|IRUIBJU| FIUBIBJUD)

SIBUD|SS|WIWO) UO|JRWIOJU|] JO IIUIIDJUD) [EUOIRUIIJU]
UOPIEILIOJU| E] E 05232y 2P SOPEUOIS|WO) 3P [EUOIIEUIJU| BIDUSIDJUD)

undueilojul




F-.'u

Inistitute Feclerel de Accesg e 2 nforrrizieldn Plgliczt (IFAY)
A Médeo 15l Col. Del Calrrriern Soygzicy, S.2 04400,
- Delegzicidn Coygzcsl, 1sicy, D.F.
-  Primierz Edlicidn, IFA)
i ISEN: Y88-5Y54-1Y-2

Irngreso e llédeo | Pristed n Mexd
o

Distrivucion graidi
e -
Dise zcign: D.C Jousé Antgrio B Lgyez - A







ewiojuj eje J0Y 9p sopeuoisiwo) 3p |e

‘N unduEsoul




Inauguracién 1l Conferencia Internacional
de Comisionados de Acceso a la Informacion .........eeceeeeeeeeeernernecnnnne 7

Conferencia Magistral:

“El Poder del Acceso a la Informacion”

Shashi Tharoor, Subsecretario de Comunicaciones e Informacion

Publica de la Organizacion de las Naciones Unidas........cccoeevcevcunemrencucence 17

Conferencia Magistral:
“Acceso a la Informacion y Desarrollo”
Daniel Kaufmann, Director de Gobernabilidad

Global del Instituto del Banco Mundial ...........cccceveenerineeinecsnnecerneeeseennenns 25
Mesa Redonda:

“El Acceso a la Informacion: una Vision Global” ...........cooeeeeeeeceeeeieeennnes 33
Conferencia Magistral:

“La Experiencia y los Retos de México,

por la Transparencia y el Derecho a la Informacion”

Eduardo Romero Ramos, Secretario de la Funcion Publica, México .......... 53
Convenio de entrega del SISI .........iicenricccnnicccnncccnennacaeaees 60
Mesa Redonda:

“El Papel de los Organos de Supervision del Acceso

a la Informacién: Monitoreo y Cumplimiento de la Ley” ......cccoovveveuncunee. 63

Conferencia Magistral:

“Acceso a la Informacién e Imparticion de Justicia”

José de Jesus Gudino Pelayo, Ministro de la Suprema

Corte de Justicia de 12 NaCIiON, MEXICO c..cuouevuveeveeeeiiereieeeeereeeseeseeeesessesessens 91

Mesa Redonda:
“Acceso a la Informacion, Participacién
Ciudadana y Sociedad CiVil” .......cocerererereecereneeneneneneseseessennens 99

Mesa Redonda:
“Acceso a la Informacion y Combate a la Corrupcion” .........ccoecveevcevveecnnee 137

Mesa Redonda:
“Acceso a la Informacion y Apertura de
Organismos INternacionales” ... cneeenenenncneeernenessessensenaenes 159

Conferencia Magistral:

“Poder Legislativo: Transparencia y Rendiciéon de Cuentas”

Senador Diego Fernandez de Cevallos, Presidente de la

Camara de SENAAOIES, IMEXICO c..oouvueveeeeeeeeeieereiereteesteesteesseessessssessosessosessones 183

Mesa Redonda:
“Balance entre Seguridad Nacional y Acceso a la Informacion” ............. 195

Conferencia Magistral:

“Transparencia y Rendiciéon de Cuentas de los Partidos

Politicos” Andrés Albo Marquez, Consejero Electoral del

Instituto Federal Electoral, MEXICO .....uuevveeieiiiieeeieeeeereeeeteeeseesesseseaes 217

Relatoria y Conclusiones
JUQN PADIO GUEITEIO ..ttt s st s sssas s s s nss s s s sanans 225



uolew.lojuj e] B 0S3IIy AP SOPLUOISIWO) P [RUOIIBUIIJU| BIDUIIDIJUO)

ojul




(DAUGURACION Il CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE COMISIONADOS DE ACCESO A LA INFORMACION

Palabras de Joaquin Ernesto Hendricks Diaz, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo, durante la inauguracién de la Ill Conferencia
Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacion.

Senor licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos;

Distinguida doctora Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica;

Senor licenciado Fernando Elizondo Barragan, Secretario de Energia;

Distinguido licenciado Eduardo Romero Ramos, Secretario de la Funcion
Publica;

Distinguido maestro Juan Pablo Guerrero Amparan, Comisionado del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica;

Maestro Horacio Aguilar Alvarez, Comisionado del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica;

Maestro Alonso Gomez Robledo, Comisionado del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica;

Maestro José Octavio Lopez Presa, Comisionado del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica;

Distinguida licenciada Lizbeth Loy Song Encalada, Magistrada Presidenta
del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo;

Distinguido diputado, ingeniero Francisco Javier Diaz Carvajal, Presidente
de la Gran Comision del Honorable Congreso del Estado;

Distinguidos comandantes militares que nos acompanan a este muy
trascendente evento;

Distinguidas senoras y senores que nos acompanan:

Para el Gobierno del Estado de Quintana Roo es un gran honor albergar esta
Tercera Conferencia Internacional de Comisionados de Acceso a la
Informacion, que sera sin duda propicia para el dialogo franco y abierto que
identifique y proponga soluciones en un tema que es trascendente para la
sociedad mundial: La transparencia y la libertad de acceso a la informacion.

Saludo cordialmente a los representantes de mas de 50 naciones que asisten
a este magno acontecimiento, deseando que su estancia en Cancin cumpla
las expectativas que todos y cada uno de ustedes se han propuesto y sobre
todo, que juntos respondamos a lo que la sociedad mundial espera de
nosotros en la materia.

La realizaciéon de este evento en México constituye una oportunidad Unica
e irrepetible de promocién y difusion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Esta conferencia convoca a los protagonistas, autores y promotores mas
emblematicos del derecho de acceso a la informacion, personalidades que
por su trayectoria e importancia publica universal o por su lugar estratégico
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en las instituciones globales, nos ayudaran a relanzar ese llamado a favor de
la transparencia y la libertad de informacién en el mundo.

En México el derecho a la informacién se consagré en nuestra Constitucion
desde 1977; sin embargo, fue hasta junio de 2002, 25 anos después, que se
promulgé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental con lo que se llené el vacio legislativo que existia y se atendio
el reclamo social de garantizar un ejercicio del estado transparente, sujeto
a la supervision de la ciudadania, abierto a la rendicion de cuentas de los
poderes publicos en el que los asuntos del Gobierno sean efectivamente
publicos.

Algunos investigadores coinciden en senalar que la experiencia
internacional demuestra que con la existencia de leyes de acceso a la
informacién publica decrecen los indices de corrupcion e incrementan en
forma sustancial la eficacia y la eficiencia de la administracion publica.

En este contexto, resulta casi natural comprender que garantizar el acceso
a la informacion publica favorece el ejercicio democratico del poder, propicia
la generacion de una cultura politica en la que la transparencia y la rendicion
de cuentas constituye el axioma valorativo principal.

De las 17 variables genéricas y especificas contempladas en la Ley, destaca la
que senala los sujetos obligados de proporcionar informacion, y que son el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, organismos autonomos
constitucionales, ayuntamientos, partidos politicos, empresas paraestatales,
empresas paramunicipales e instancias que manejan recursos publicos.

La primera Ley sobre Acceso a la Informacién se adopto6 en Suecia en el 76,
en 1776, y posteriormente se promulgaron leyes en otras naciones, en la
actualidad 57 paises en el mundo cuentan con leyes e instituciones
dedicadas a garantizar la transparencia y el acceso a la informacion, sobre la
gestion publica y otros 30 se encuentran en proceso de aprobarlas.

Sumadas las vigentes, a aquellas que se encuentren en proceso de
aprobacion, resulta que un 42 por ciento de la poblacion mundial esta en
condiciones de ejercer este derecho fundamental.

S6lo 12 paises cuentan con instituciones dedicadas exclusivamente a vigilar
el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica en su territorio,
siendo éstos Bélgica, Canada, Eslovenia, Estonia, Francia, Hungria, Irlanda,
Letonia, Portugal, Reino Unido, Tailandia, y orgullosamente nuestro pais,
México.

Como corolario de la oleada democratizadora de la dltima parte del siglo XX,
ambos temas se han impuesto rapidamente en las agendas politicas
nacionales. No es casualidad, una vez que las naciones consolidan un
régimen abierto y unas reglas del juego para el acceso al poder,
inmediatamente aparecen en el horizonte los temas tipicos de la segunda
generacion.

Entonces, la discusion no se centra sélo en el acceso al poder sino también
como se ejerce y se controla el poder democratico.

Y en el nucleo de esta nueva problematica se encuentran la transparencia
y el acceso a la informacion, tales razones consustanciales a la
democratizacion, han conformado un verdadero movimiento internacional
en los paises que han aprobado leyes de acceso a la informacion y otros mas
que se encuentran en proceso de adopcion de legislaciones en la materia.

Quiero enfatizar la importancia de la firma de la Declaracion de Cooperacion
a través de 14 Comisionados de Acceso a la Informacion y Ombudsman
mediante la cual se ided, el 7 de abril del 2003 en la Academia Europea para
la Libertad de Informacion y Proteccion de Datos en Berlin, la Conferencia
Internacional de los Comisionados de Acceso a la Informacion.

Esta red mundial a la que también tienen acceso otros comisionados de
acceso a la informacion.



Permitanme reiterarles entonces, que los paises reunidos en esta
Conferencia Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacion,
compartimos numerosos valores, a pesar de nuestras problematicas
particulares, nos une la conviccion de que la democracia y el respeto a los
derechos humanos son la base de la estabilidad y el desarrollo de nuestras
naciones.

Por ello, tanto en el ambito interno como en el internacional, hemos
impulsado intensamente el desarrollo de nuevos y mejores estandares de
proteccion al derecho a la informacion de todos los seres humanos.

Con el orgullo de que nuestro pais participa con el mayor entusiasmo posible
en un evento de esta naturaleza, con el entusiasmo que el Gobierno de la
Republica le ha impreso a este importante tema, desde Quintana Roo les
damos la mas cordial de las bienvenidas y les deseamos el mayor de los éxitos
que sera, sin lugar a duda, el éxito de la sociedad mundial en este tema.

Muchas gracias, enhorabuena, y que disfruten su estancia en Cancun,
Quintana Roo.

Inauguracion

Discurso pronunciado por Maria Marvan Laborde, Comisionada
Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, en
la inauguracion de la Tercera Conferencia Internacional de
Comisionados de Acceso a la Informacién.

Senor Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada.

Senor Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, Joaquin
Ernesto Hendricks Diaz.

Senor Secretario de la Funcion Publica, Eduardo Romero Ramos.
Senor Presidente Municipal Interino de Benito Juarez, Carlos Canabal Ruiz.

Senoras y senores comisionados y autoridades responsables del derecho de
acceso a la informacion del mundo.

Companeros comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

Senoras y senores:

La ocasion que nos redne es de la mayor importancia para México, para el
derecho de acceso y la libertad de informacién en todo el mundo y, desde
luego, para el IFAl. Hemos convocado a las autoridades responsables en el
nivel nacional y subnacional de casi 30 paises en los cinco continentes.
Estan con nosotros las personalidades y especialistas mas relevantes en la
materia. Asisten los representantes de los organismos multilaterales mas
comprometidos con el avance de este derecho.Y,acuden aqui, los ciudadanos,
activistas y organizaciones civiles que han protagonizado desafios y luchas
ejemplares a favor de la transparencia.

Creo que es importante subrayarlo: las Conferencias Internacionales de
Berlin, Alemania y Cape Town, Sudafrica y ahora, Cancun, México,
constituyen la parte mas visible de un sintoma mundial, de una exigencia
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que recorre el mundo: transparencia, conocimiento, saber, en resumidas
cuentas, el derecho de las sociedades nacionales y de la sociedad global, a
tener acceso a la informacion de sus gobiernos y sus instituciones.

Cincuenta y siete naciones cuentan ya con una Ley de Acceso, y todas tienen
un rasgo comun: son paises democraticos o en rapido proceso
democratizador. En la medida que esas democracias avanzan, en la medida
en que resuelven los temas de la competencia y la distribucion del poder,
surge, inmediatamente, una exigencia nueva: cdmo controlar el poder
democratico, como evaluar la gestion gubernamental, qué decisiones se
toman y cuanto es lo que cuestan. Pues bien, en el centro de esa nueva
agenda esta la transparencia y el acceso a la informacion.

México se embarcé en esta aventura democratizadora en el afno 2002. Fue
una decision venturosa y una coincidencia dificilmente repetible: el
Presidente Fox, los legisladores de todas las fuerzas politicas y una destacada
participacion de la sociedad civil mexicana confluyeron para emitir una ley
unanime, acaso la mas importante, la de mayores consecuencias
democraticas en los dltimos anos.

Gracias a esa Ley, que se despleg6 a plenitud el 12 de junio de 2003, el
Gobierno Federal ha iniciado una enorme movilizacion en su gestion para
disponer informacion publica en centenas de paginas de internet; ha
emprendido también una monumental tarea de ordenamiento y
clasificacion de archivos en mas de 240 dependencias publicas y tiene en
marcha una vasta capacitacion de funcionarios para responder a la exigencia
de informacion.

Gracias a esa Ley, la sociedad mexicana cuenta con un instrumento nuevo,
inquisitivo, de dialogo, evaluacion, constatacion, analisis y denuncia.

La Ley de Transparencia mexicana ha hecho surgir nuevas controversias,
nuevos acomodos, en el concierto del derecho mexicano. Merced a casi dos
mil resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica se

han abierto expedientes, archivos, documentos, imposibles de obtener en
otras épocas. Muchos temas cruciales de la historia politica, financiera,
economica, ecologica y social de nuestro pais se han abierto al conocimiento
publico. Gracias a ese trabajo, México esta redefiniendo los conceptos de
seguridad nacional, los alcances de los secretos financieros, la naturaleza
de los expedientes médicos, las esferas de la privacidad y la intimidad. Gracias
a eso el Gobierno es mas exigido, la sociedad mas fuerte y su relacion mas
equilibrada.

En un proceso que aparece como imparable se han aprobado leyes y reformas
juridicas en 22 estados del pais; otros nueve, elaboran y preparan ya su
iniciativa para contar con sus ordenamientos de acceso a la informacion. Y,
lo mismo ocurre en otras docenas de municipios y ayuntamientos del pais.

Por su parte, y como nunca antes, se estan produciendo libros, revistas,
estudios, un auténtico acompanamiento intelectual del movimiento social.
Para decirlo en una frase: la transparencia y el acceso a la informacion se ha
convertido en un tema central, neuralgico, de la agenda politica y social de
México.

Por todo eso quisimos ser la sede de la Tercera Conferencia Internacional de
Comisionados de Acceso a la Informacion: para reconocer el camino andado
en México y en el mundo; para mirar la experiencia mexicana en el espejo
de otras naciones; para construir una plataforma comun, que impulse desde
México, el tema de la transparencia hacia el resto del mundo y hacia los
organismos multilaterales. Sobre todo, decidimos organizar esta Conferencia
para aprender de nuestros colegas comisionados, de todos los paises, corregir
nuestros errores y seguir avanzando.

Fue nuestro companero José Octavio Lopez Presa quien, consciente de la
trascendencia y el compromiso que hemos adquirido para promover la
transparencia y el acceso a la informacion, solicit6 la sede para México,
durante la ultima Conferencia Internacional, celebrada en Sudafrica.
Tenemos hoy un cometido fundamental: crear conciencia mas alla de



nuestras fronteras de que en este derecho fundamental reside una de las
claves para proteger la democracia.

Porque la manera mas importante de garantizar que las instituciones
respondan mejor a los problemas de pobreza, del medio ambiente, de
discriminacion, a las amplias inquietudes politicas de una sociedad viva,
consiste en laaperturay latransparencia. Un pais en el que hay transparencia
en la gestion gubernamental es terreno fértil para el crecimiento econémico
y social.

Hay que hacer parte de la conciencia mundial esta verdad: en una
democracia, el secreto no es natural. La ausencia de un discurso y de una
practica gubernamental abierta, significa que sus decisiones no estan
sometidas a una critica a tiempo. Muchas de las peores crisis, muchas de las
peores decisiones gubernamentales e internacionales, se hubieran podido
evitar con conocimiento del publicoy con un debate cabal y abierto. Si existe
transparencia, aparecen de inmediato los rumbos alternativos, el
cuestionamiento, mayor apego a la ley y sobre todo, un mayor cuidado de lo
que el Gobierno dice y hace.

El secreto darienda suelta a los intereses especiales, sirve para ocultar errores
e incluso, cuando no hay nada ilegitimo, el secreto produce sospecha que
socava la credibilidad y la sustentabilidad de las acciones y de las politicas.

Si impera el secreto, la responsabilidad se desvanece, nadie responde por
omisiones o errores y la rendicion de cuentas se hace imposible. Por eso, la
corriente forjada en las Conferencias Internacionales de Alemania, Sudafrica
y ahora México, lucha precisamente contra el secreto, a favor del saber y de
la libertad de informacion, haciendo a las instituciones publicas,
verdaderamente publicas, y nunca del patrimonio de unos cuantos.

Nuestra Conferencia Internacional tendra dos rasgos originales que vale la
pena anticipar: en primer lugar, buscamos elaborar una Declaracién, un
llamado universal por el acceso a la informacién hacia todas las naciones

Inauguracion

democraticas y hacia todas las instituciones multilaterales; hacer avanzar
eltema en las agendas globales. En segundo lugar, buscamos también incluir
y darle voz a esas instituciones universales y a la sociedad civil de México y
el mundo para que se expresen con libertad, y se forje una toma de
conciencia comun: el acceso a la informacion no es una batalla ganada,
sino un principio que debemos exigir y por el que debemos pelear todos los
dias; un principio que debemos colocar en el centro de nuestras agendas y
por el que vale la pena luchar.

La nutrida participacion que tenemos de representantes y activistas de la
sociedad civil se debe, en gran medida a la generosidad de fundaciones y
gobiernos extranjeros. Quisiéramos expresar nuestro agradecimiento a The
William and Flora Hewlett Foundation, Open Society Institute, el Consejo
Britanico, la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica, la Embajada
Britanica, Transparency Task Force y por ultimo, pero no por ello menos
importante The Interamerican Dialogue. Estamos convencidos que estos
donativos son una inversion en el capital social del mundo. De todo corazon,
mil gracias.

Instaurar la cultura de la transparencia y aprender a vivir bajo la lupa
ciudadana es un reto. Es el caso de México. Consciente o inconscientemente,
vivimos ya el rebote pendular de la cultura del secreto, en forma de
resistencias contra los avances de la transparencia. En este tiempo, desde el
IFAI, hemos visto pasar diversas tentaciones para modificar la Ley Federal de
Transparenciay arrebatarle los elementos que la convierten en una poderosa
ley de acceso. Hay también tentaciones de reformar otras leyes, para que la
transparencia encuentre nuevos obstaculos y choque con otros derechos. Y
hay también una resistencia de ciertos funcionarios, de ciertas areas de la
gestion gubernamental, que no acaban por asimilar esta exigencia
democratica.

Pero mentiria si no doy cuenta de la otra cara de la moneda, pues frente a
esos obstaculos, el IFAl ha contado con aliados dentro y fuera del Gobierno
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Federal. Existe un buen nimero de funcionarios innovadores, convencidos
de que ésta es una herramienta para mejorar el gobierno, inhibir la
corrupcion y sacudir vicios e inercias.

Entre las organizaciones de la sociedad civil, hemos encontrado una fuerza
que nos exige profundidad; hemos encontrado una sensibilidad especial y
una rapida comprension del poder que les otorga el acceso a la informacion.

En estos meses, el apoyo del Poder Judicial y la Suprema Corte ha sido
indispensable: a través de sus sentencias, han dicho a la sociedad y al Estado
mexicano que el derecho de acceso a la informacion esta por encima de los
intereses particulares, que el derecho a saber es un principio superior de la
vida publica.

Mis companeros, los comisionados Horacio Aguilar Alvarez, Alonso Gémez
Robledo, Juan Pablo Guerrero y José Octavio Lopez Presa, han asumido un
papel extraordinario a favor de la transparencia. Gracias a este compromiso
sin cortapisas hemos puesto los cimientos del IFAI, que, confio, muy
rapidamente se habra ganando un lugar importante en el concierto
institucional de México. Cumplir con este mandato que por ley nos fue
conferido, ha sido un honor.

Veo el 2005, el 2006, como dos ainos clave en la consolidacion de esta
institucion. Sin lugar a dudas todavia hay mucho por hacer, la responsabilidad
y trabajo de los cinco comisionados debera marcar el rumbo y con undiscurso
claro propiciar que el derecho de acceso a la informacién en México quede
bien arraigado. El compromiso por forjar una institucion consolidada que
ofrezca una utilidad tangible, ya imprescindible para México.

El IFAl debera garantizar que el acceso a la informacién siga su curso al
margen de rafagas o estrategias politicas. Es la oportunidad para demostrar
que la institucion camina apegada rigurosamente a la ley, que toma cada
decision con plena autonomia; que no es vulnerable ante presiones de

cualquier tipo o signo, que delibera y discute cada tema de manera franca,
por los méritos de cada asunto; que trabajara generando criterios claros,
constantes, permanentes y que lo hara asimismo, de un modo
absolutamente transparente. El IFAI debera colocarse al margen de la
contienda electoral que pronto comenzara en nuestro pais.

Pero el IFAI tiene otra encomienda, acaso mas delicada: debemos lograr
rapidamente que el derecho de acceso a la informacién se instale
solidamente, de un modo duradero en la trama social e institucional de
México. Mas alla de los vaivenes politicos, la transparencia debe ser
respetada y asumida por todos, debe volverse uno de esos acuerdos
fundadores y vertebrales de la nueva democracia mexicana.

La transparencia y el acceso a la informacion son elementos inhibidores de
la corrupcion que tanto cuesta a la sociedad. Ahi donde las libertades
funcionan, la capacidad de denuncia de los ciudadanos es mayor y por ende
se abren posibilidades de que el desarrollo econémico sea realmente a favor
de la sociedad y en beneficio de todos los gobernados. Si se quiere consolidar
el crecimiento econémico de un pais, éste no puede darse el lujo de gobernar
sin transparencia, ni de negarle a nadie el acceso a la informacion.

Senor Presidente; senor Gobernador; sefiores que integran el presidium;
colegas de todos los paises; invitados todos: La Tercera Conferencia
Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacion sera un lugar de
cruces, de encuentro, un mirador panoramico de tendencias y sintomas de
la modernizacion democratica del mundo, cuyo corazon exige transparencia
y acceso a la informacién.

Quiero expresar mi reconocimiento y agradecimiento al apoyo brindado
por el senor Gobernador del Estado de Quinta Roo, Joaquin Ernesto Hendricks
Diaz, asi como por el sefor Presidente Municipal de Benito Juarez, Carlos
Canabal Ruiz, en nombre del IFAI, mil gracias.



S6lo me queda invitar a todos ustedes a una reflexion libre, franca, dura si se
quiere, sobre el presente y el inmediato manana de nuestra vida democratica.
Los invito a hacer de este un evento sin complacencias, ansioso de decir al
mundo que no hay democracia que valga la pena si la sociedad no puede
conocer, evaluar y controlar el poder, todos los dias.

La transparenciay el acceso a lainformacion son algo mas que dos preceptos
normativos: son compromisos democraticos irrenunciables, son formas
contemporaneas de participar, de pensar y de creer.

Muchisimas gracias.

Inauguracion

Palabras del Presidente Cosntitucional del los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada en la inauguracién de la lll Conferencia
Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacién.

Muy buenos dias. Bienvenidas y bienvenidos aqui a este hermoso paraiso de
vacaciones que es Cancun en el estado de Quintana Roo.

Muchas gracias, Gobernador, por la invitacion a estar aqui con ustedes, y en
nombre del pueblo y del Gobierno de México les doy la mas cordial de las
bienvenidas a nuestra nacion. Un México orgulloso de sus raices milenarias,
de sus bellezas, de sus recursos naturales.

Un México orgulloso del trabajo honesto y tenaz de sus mujeres, sus
hombres, sus jovenes, sus adultos mayores, y sobre todo de su voluntad para
forjarse un nuevo y mejor destino basado en la democracia y el goce pleno
de las libertades.

Llegan ustedes a un México que esta cambiando, que se esta transformando.
A una nacién que por muchos anos, por décadas luché para alcanzar una
democracia que finalmente llega el 2 de julio del afio 2000.

Y, un México que ahora profundiza en su democracia, que esta haciendo de
las libertades la via para construir un pais de oportunidades para todos sus
habitantes. No es entonces casualidad que estemos aqui, en este momento.

Para nosotros, el gobierno del cambio y de la democracia en México, el
compromiso para derrotar la corrupcion, la impunidad; para avanzar en la
transparencia y la rendicion de cuentas reviste la mas alta prioridad.

Y, asi promovimos la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y asi
luchamos todos los dias, junto con la sociedad para vencer estos males, para
poder gozar a plenitud de las libertades, para poder consolidar nuestra
democracia, para poder tener gobiernos eficaces, gobiernos profesionales y
de calidad, gobiernos transparentes que cuesten menos y rindan mas para
la ciudadania.
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La democracia mexicana significa hoy un pleno reconocimiento y respeto a
los derechos politicos y civiles de las personas. Propésito firme de integrarles
a la participacion, a la toma de decisiones y a la verificacion de como trabaja
su gobierno.

Significa también una nueva lucha a favor del ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de sus integrantes.

Con base en los principios y la practica de la democracia, las y los mexicanos
estamos construyendo no solo un pais de libertades y justicia, sino un pais
de leyes e instituciones. Una nacion de oportunidades para todas y para
todos.

Estoy convencido de que en esencia la democracia es dialogo, un dialogo
amplio, informado, que dé lugar a un gran debate abierto y enriquecedor,
para alcanzar acuerdos que beneficien a todos.

Estoy también convencido que la transparencia y la rendicion de cuentas
son imprescindibles, para hacer de la democracia una realidad, como la que
hoy vivimos los mexicanos.

En efecto, democracia y transparencia van siempre de la mano. No hay
democracia real sin participacion ciudadana permanente; no puede existir
un verdadero gobierno del pueblo, si las y los ciudadanos no cuentan con la
mas amplia informacion y los mecanismos necesarios, para vigilar el buen
desempeno de sus autoridades.

En democracia la transparencia y la rendicion de cuentas se constituyen en
una obligacion para todo servidor publico.

El uso de los recursos de los ciudadanos debe estar siempre abierto al
escrutinio publico. S6lo asi podra la sociedad estar segura de que sus recursos
se usan adecuadamente y se invierten para su provecho.

Solo asi podra participar y vigilar que no se desvien hacia fines distintos al
bien coman.

Por ello, desde el primer dia de mi administracion me propuse dirigir un
Gobierno de puertas y ventanas abiertas; una caja de cristal, en la que el
ciudadano pueda, de manera efectiva, vigilar e incidir en la buena marcha
de los asuntos publicos.

Y, gracias a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion el México
democratico ha llenado de luz los rincones en los que por anos se escondieron
la corrupcion y la impunidad.

Hemos cambiado los viejos y oscuros cortinajes del autoritarismo, por
ventanas transparentes.

Los susurros o el silencio, cdmplices de antano, han sido sustituidos por las
demandas abiertas de la ciudadania, por el claro acceso a toda informacion.

La democracia no tiene nada qué ocultar. Nunca antes el Gobierno mexicano
habia ventilado y entregado tanta informacion sobre su quehacer; nunca
antes habia hecho publica, de manera permanente, toda la informacion
que tiene en sus manos.

Hoy todas las dependencias de la Administracion Publica Federal ofrecen
mecanismos eficientes para que el ciudadano obtenga la informacion
publica que desee.

Y,tomo debida nota de lo que nos senalaba la doctora Marvan, sobre algunos
funcionarios publicos que todavia muestran resistencia.

Habremos de asegurarnos que todos, absolutamente todos los funcionarios
publicos tengan la misma voluntad y apertura.

Ya sea por la via de consulta, en toda la informacion puesta publicamente al
alcance de todo ciudadano o cuando se trata de algo mas especializado o
que no se encontré en la informacion publicada, lo hace el ciudadano por la
via expresa de una solicitud y para ello no es necesaria acreditacion de
ningun tipo ni interés juridico alguno.



Hoy cualquier persona puede acercarse al Gobierno Federal para solicitar
informacion, toda la informacion, todos los ciudadanos en todo el ano y en
cualquier ocasion.

También esta nueva Ley le permite ejercer su derecho a conocer quiénes
toman las decisiones publicas, cdmo lo hacen, en donde se estan gastando o
invirtiendo los recursos de los contribuyentes y cual es el resultado final de
las acciones de Gobierno.

Acceso a la informacion, transparencia y rendicién de cuentas se traduce
siempre en un mejor gobierno, un buen gobierno, en un gobierno que
realmente sirve a la gente.

En el México democratico las instituciones del Estado son instituciones de
la sociedad, trabajan para ella y resguardan el bien comun.

La valiosa y muy reconocida labor del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, es una buena prueba de ello.

El compromiso asumido por el gobierno democratico de México es inequivoco
por conviccion y ahora también por ley, la apertura y el acceso de las y los
ciudadanos a la informacion esta garantizada.

Amigas y amigos:

La era de la transparencia a la que México ha llegado es una conquista de
nuestra sociedad, de las diferentes fuerzas politicas y del Gobierno Federal;
es fruto de una suma de esfuerzos, que son resultado de la democracia que
vivimos y que al mismo tiempo nutren sus raices y se consolidan.

Estoy seguro de que el intercambio de experiencias que tendra lugar en
estos proximos dias, enriquecera la voluntad y el impulso de los participantes
para lograr que estos mecanismos sigan ampliandose, no sélo en México,
sino en las naciones y organismos que ustedes representan.

Inauguracion

Debemos aspirar a la claridad, la limpieza, la plenitud y la transparencia en
la administracion y los gobiernos, con las acciones de todos participando en
este propésito. Aspiremos a una vida comunitaria de transparencia.

Cuentan las antiguas crénicas mayas que después de meditar mucho sobre
la creacion, los Dioses dispusieron que el hombre debia seguir el amanecer
con la primera luz del dia. Si esto es asi, la claridad esta en nuestro origen, es
parte de nosotros y marca nuestro destino.

Les deseo mucho éxito en sus trabajos y de igual manera les deseo que
disfruten esta hermosa ciudad y nuestro pais.

Estaremos muy atentos a sus resoluciones, para asumirlas como propias y
mejorar la tarea de transparencia y rendicion de cuentas en nuestro pais.

Muchas gracias.

Y si me permiten y se ponen de pie, vamos a hacer la declaratoria de
inauguracion.

Hoy, lunes 21 de febrero del afno 2005, me es particularmente grato declarar
formalmente inaugurados los trabajos de la Tercera Conferencia
Internacional de Comisionados de Acceso a la Informacién, un foro
auténticamente mundial que reafirma el compromiso de México, de su
Gobierno y de su sociedad con la transparencia, el acceso a la informacion
publica y un llamado universal a favor de la libertad de informacién.

Bienvenidas todas, todos, y enhorabuena por su participacion. Gracias.
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@Ponm DEL ACCESO A LA INFORMACION”

SHASHI THAROOR, SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES E INFORMACION PUBLICA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Presentador: Vamos a comenzar con los ponentes de esta manana que son
Shashi Tharoor, Subsecretario de la ONU para Comunicaciones e Informacion
Publica y Daniel Kaufmann, Director de Gobernabilidad Global del Instituto
del Banco Mundial (BM).

Sin mas preambulo quiero darle la bienvenida a Shashi Tharoor.
Shashi Tharoor: Gracias. Buenos dias.

Damasy caballeros, afinal de los cuarenta hubo un cambio en todo el tiempo,
en toda la historia, y hubo una coalicion después de la guerra y se tuvieron
que enfrentar al punto de que la informacién iba a reemplazar toda la
primera parte del siglo XX. Ha habido mucha destruccion, muchos cambios
que culminaron en los horrores del holocausto de Hiroshima. Muchas
personas estuvieron ahiy determinaron crear un mundo mejor en la segunda
parte del siglo XX, por lo tanto trataron de que hubiera un organismo que
hiciera todo lo posible porque la gente estuviera bien. Esta fue la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), creada para poder lograr en gran
libertad un mejor nivel de vida.

Después de la fundacion de la ONU, lleg6 la busqueda de pautas universales
que establecieran las normas y las politicas para todos, y que indicaran
exactamente cdmo podriamos evitar la destruccion y la desesperanza de
los pueblos.

En 1941 se adopté la Declaracion de los Derechos Humanos. Una Declaracion
que prometié muchas cosas. Ninguna de ellas menos importante como el

compromiso de lograr todas estas. Al calce dice: “Todos tienen el derecho a
la libertad de opinion, de expresion. Y este derecho incluye la libertad para
dar opiniones sin interferencia, para buscar e impartir informacion e ideas a
través de cualquier medio y no importa cual sea la frontera donde se
encuentre”. Fin de cita.

Fue un mundo totalmente diferente que prometia a todos el derecho de
recibir e impartir informacion.

Después de dos décadas en que vimos una libertad de expresion en Italia, en
Alemania, en otros paises democraticos, vimos que esto estaba creciendo, y
después de esta Declaracion pasé mucho tiempo. Esta promesa ha seguido
tal cual.

Sin embargo, ahora estamos en un mundo en donde hay mucha
transformacion a través de la tecnologia de informacion.

Y por lo tanto, estamos viendo el punto de acceso de informacion. Yo
propongo, por lo tanto, situarnos en un contexto un poco mas extenso de lo
que se ha llamado la revolucion de la informacion.

Mucha gente que esta aqui representada sabe lo que es el acceso a la
informacion. Al igual que yo han deliberado mucho en este tema, y estamos
enfocados a dos puntos importantes que no voy a tratar a detalle el dia de
hoy. Sin embargo no le voy a restar valor.
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La informacion como un punto de gobernabilidad es importante, la parte de
la transparencia de la informacién, y el punto de la informaciéon como
derecho de los humanos.

También hay quienes consideran que los derechos humanos basicos
empiezan con el derecho al conocimiento a la informacion.

Todos estos son puntos vitales que me hubiera gustado desarrollar uno a
uno el dia de hoy.

Sin embargo, no voy a dedicar este tiempo que tengo asignado a decirles
algo que ustedes ya conocen. Mas bien, voy a pedirles que me tengan
paciencia.

Yo voy a hablar de este tema desde una perspectiva distinta; esto es, de la
tecnologia de informacion.

Nada mas estoy utilizando este micr6fono para que me escuchen y, bueno,
toda la gente me esta escuchando; todos los teléfonos, el correo electrénico,
todos los medios de informacion que tenemos ahora disponibles.

Es un buen ejemplo, mi presencia, al igual que la de ustedes, el dia de hoy se
debe a la tecnologia en gran parte. Igualmente, por lo tanto, estoy aqui
directamente, estoy hablando de esta informacién y la tecnologia, como
algo que es una pauta para el mundo, estamos experimentandola.

No estoy utilizando ahora mi presentacion o no estoy hablando como un
representante de las Naciones Unidas, estoy hablando como cualquier
persona que utiliza la informacién.

Estoy consciente que la revolucion de la informacion tiene y debe utilizar
ese lenguaje nuevo de la computacion, y ha mejorado la vida de muchos
millones de personas.

No hay duda que la tecnologia de informacion ha cambiado al mundo; lo ha
hecho mejor, ha dado una ventana que permite a la gente entenderse entre
ellos, con sus vecinos, con la gente que esta mas lejos de ellos.

El acceso a la informacion ha servido como un medio por el cual ustedes
pueden determinar la salud de una persona.

Incluso, por ejemplo, nada mas con un simple reloj de pulsera que puede
determinar si la persona esta bien o no; o pueden también hablar con las
personas sobre la riqueza, la pobreza, a través del correo electrénico.

Estamos todos digitalizados. La fibra optica, todas las lineas ahora estan
excluyendo nada mas a la gente que no tiene la posibilidad de estar
conectado a esta nueva tecnologia.

Sin embargo, hay una brecha muy importante entre la gente que tieney la
gente que no tiene. Pero en los paises y entre la gente esto esta sucediendo.

Por lo tanto esta informacion de la revolucion o |a revolucion de informacion
es muy importante. Es una revolucion que tiene mucha libertad, que tiene
fraternidad y que no encuentra igualdad. Al mismo tiempo, eso es lo que le
falta.

Por supuesto estoy hablando de lo que va ser igual para todos, que es la
parte digital. Esta parte digital va ser como una especie de tablero en el que
se van a desarrollar muchos aspectos importantes.

Primero tenemos el dispositivo electronico digital, hablando de la capacidad;
la fibra 6ptica, la comunicacién a alta velocidad, todo esto.

El 70 por ciento de los usuarios de internet vive en los 24 paises mas ricos del
mundo, en los 20 mas importantes.

Todas estas personas que viven en Luxemburgo, por ejemplo, pueden tener
un ancho de banda mucho mas amplio para comunicarse que aquéllos que
viven en Africa, un continente completo.



Por supuesto que tenemos dispositivos de contenido, contenido de
informacion. Casi todo esta en idioma inglés y esto puede causar problemas
a la gente que no habla este idioma, que habla, por ejemplo, portugués o
espanol como primera lengua.

Pero también tenemos una serie de fuerzas, una serie de subastas a través
del internet, que vienen en otros idiomas como, por ejemplo, aquél de
Tailandia o de Indonesia.

Y estamos hablando aqui de Europa, de América, que tienen mucha distancia
entre ellas; sin embargo, los medios de comunicaciéon nos permiten
enlazarnos con ellos, nos permiten accesar a la nueva informacion.

Esta sociedad esta ahora accesando a toda la informacion a través de los
distintos medios disponibles. También tenemos todas estas agendas o
calendarios de trabajo, como ya mencioné anteriormente.

Todo esto esta disponible basicamente para la gente que esta alli. Estamos
hablando de la edad, la gente y el género. Las mujeres tienen acceso a la
informacion, los hombres también; la gente esta ahora comunicada, mucho
mas ahora que anteriormente, que sus hermanos.

También hemos avanzado muchisimo. Todos estos avances en la informacion
nos han dado facultades y tenemos la parte de la gobernabilidad, que son
las fuentes de informacién importantes que estan dentro de los paises, como
las dependencias gubernamentales.

La gente que vive en el Tercer Mundo, bueno, pues no esta teniendo acceso
a todo esto. Sin embargo, la influencia que tienen las decisiones tomadas
sobre estos medios les afectan.

Sin embargo, hay buenas noticias en cuanto a este punto. Por ejemplo,
estamos midiendo esta forma de penetracién entre los paises desarrollados
y no desarrollados; o la computadora personal, los servicios de internet,
teléfono, los celulares, y por supuesto, todo esto ha ocurrido en una década.
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Esta brecha ahora se ha angostado. Especialmente tenemos un progreso
importante en el campo de los teléfonos celulares y del uso de internet.

Es muy importante que ahora la penetracion de estos dos dispositivos en el
mundo desarrollado haya crecido. Tenemos punto cuatro millones de
usuarios de celulares y de internet, lo que es equivalente a aquellos paises
mas desarrollados hace unos cinco anos.

Sin embargo ahora, por contraste, el nivel de comunicacién con linea fija y
penetracion de la comunicacion en estos paises esta en, mas o menos, uno
sobre 10, y ahora se ha desplegado, en el mundo desarrollado, igual que lo
que era en los 70°s, en el mundo en vias de desarrollo. Por lo tanto, esta
revolucion esta alcanzando a todos.

Lo que sugiere es que el mundo en vias de desarrollo esta ahora teniendo
mayor capacidad de acceso a informacion, debido a las tecnologias
involucradas.

En el ano 2002 por primera vez tuvimos mas usuarios de celulares que de la
linea telefénica comun. Africa fue el primer continente en donde esto
ocurrid, este cambio asombroso.

De hecho, la tecnologia de los celulares ha tenido un impacto muy
importante en la parte del sur de Africa y en los Gltimos cuatro afios muchos
mas africanos estan utilizando telecomunicaciones que en los cien anos
pasados o en los diez anos anteriores.

También deviene una pregunta importante: ;por qué esto es importante
para todos nosotros que estamos aqui reunidos el dia de hoy? Bueno,
sospecho que nadie puede estar en contra de la proposicion que dice que la
tecnologia de informacion no es una formula magica para resolver nuestros
problemas, por supuesto; sin embargo, sabemos que es una fuerza que va y
debe ser utilizada para lograr un mejor desarrollo y estandar de vida para la
gente.
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En el siglo XXI la globalizaciéon en si no es algo asi como una eleccion por
parte de la economia o la politica, es algo que ocurre.Y, las nuevas economias
van a ser sustentables siempre y cuando respondamos a la demanda de la
gente.

En todas partes del mundo, nos guste o no nos guste, tenemos una nueva
sociedad global que esta evolucionando paso a paso; sin embargo, existe la
eleccion sobre como evolucionar.

jVamos!, la globalizacién va a ser un dispositivo a la fuerza, algo que puede
agregarse a la brecha de los que tienen y no tienen en nuestra nueva
sociedad global. O bien, va a ser un proceso que vaya a cumplir las promesas
que hemos hecho desde el inicio de las Naciones Unidas, cuando se firmé
esa Declaracion.

Vamos a tratar de desarrollar todo en gran libertad. Debemos entender que
esta tecnologia de comunicacion e informacion es el sistema neural de
esta nueva sociedad informada.

Y, hemos llegado a un hito muy importante en cuanto a la sociedad
informada, es un hito que se estableci6 en el ano 2003 en Ginebra en una
declaracion de principios de los paises participantes, que reafirmaron como
un fundamento basico de la sociedad informada, que todo mundo tiene
derecho a tener una libertad de expresion, de opinion. Y el derecho, como les
dije anteriormente, de buscar, recibir e impartir la informacién e ideas, a
través de cualquier medio, sin importar la frontera.

Pero la libertad de informacion no va a tener importancia si la gente no
tiene los medios para poder acceder a esta informacion.

En nuestro mundo, el mundo de la informacién satelital, por teléfono celular
e internet, este acceso a la informacion no sélo es algo que se desea, sino
que, también, cada vez mas se puede lograr.

Cuando hablamos del acceso de informacion, actualmente lo hacemos a
través de la tecnologia, sobre una plataforma de tecnologia. Por lo tanto, la
tecnologia es un puente entre este derecho y el cumplirlo.

La tecnologia es un puente, esto lo sabemos, claro, pero tenemos que buscar
la forma en que este puente pueda llegar y vincular otros puentes con la
gente, un tipo de puente que en el siglo XX o XXI pueda crear una ingenieria
solida que pueda ayudar a que se lleven a cabo los avances tecnolégicos.

Tenemos que considerar que la parte de deliberacion de la tecnologia es
bastante sencilla en si, pero igualmente importante es la infraestructura
legal y politica de acceso a la informacion. La tecnologia solamente es el
medio para lograr algo, aunque realmente es una parte importante. Y, como
el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
dijo: “La informacion es liberadora”.

Primero debemos liberalizarla en el término mas sencillo dado que la
informacion y la libertad van juntas, no podemos tener una prescindiendo
de la democracia y viceversa. De hecho, la difusion de la informacion tiene
un impacto directo sobre el grado de rendicion de cuentas y transparencia
que los gobiernos del mundo entregan si quieren, y ademas si quieren
sobrevivir lo van a hacer de esta forma. Por lo tanto, nos va a liberar, también,
en la forma econémica.

La tecnologia de informacion es una manera muy buena en cuanto al costo
para poder lograr la meta. Esta también relacionada con la educacién basica,
con la economia, con el desarrollo de un pais.

Por ejemplo, Costa Rica es un buen ejemplo de cémo la informacion, el acceso
a informacién puede ayudar a acelerar el crecimiento econémico del pais y
mejorar el nivel de vida de la poblacion, y este en uno de los paises menos
desarrollados.

En Mali, Bangladesh, también han mostrado como pueden entrar en un
enfoque nuevo y dentro del apoyo internacional pueden conectar areas



rurales muy remotas a través del internet y de |a telefonia celular,y mejorar
la economia de los pequenos poblados cuya existencia estaba condenada
anteriormente y sélo estaban vinculados a conocimiento local y mercado
local.

Sabemos que la tecnologia de informacion puede ayudar a los paises en vias
de desarrollo, poder dar un salto hacia el mejor desarrollo, siempre y cuando,
estos ciudadanos tengan acceso a la informacion que les permita mejorar
su vida en todo aspecto.

Por supuesto, ;jcuanta tecnologia de informacién podemos dar en forma
economica? Bueno, esto tiene que ver con la parte politica, porque la ventaja
de este acceso de informacion tecnologica, pues va a requerir o requiere
mas bien que los paises puedan liberalizar los medios de comunicacion para
que puedan resistir el control del Gobierno y tengan acceso a toda la
informacién verdadera, por eso debemos reconocer ahora que el acceso
restringido a esta informacion global tiende a socavar el desarrollo de los
paises. La dependencia global quiere decir que estamos recibiendo y
diseminando informacion sobre algunos paises si tenemos influencia en su
desarrollo. La Organizacion de las Naciones Unidas ha estado al frente para
proteger todo este acceso a la informacion.

Ademas, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la ONU ha
adoptado esta union y este desarrollo importante con los paises garantes y
el acceso a la informacion sigue siendo un derecho importante y basico para
esta organizacion.

Y, se establece también el derecho y libertad para poder luchar por los que
no lo tienen, y tenemos que hacer que sea algo global. Esta lucha va a seguir
aqui dia a dia, todos sabemos sobre las distintas amenazas a la vida tan de
prisa, debemos entonces cuidar todo esto, a los periodistas, para que
mantengan la libertad de expresion.

El afo pasado se murieron 56 periodistas realizando su trabajo, y 122 personas
fueron a la carcel porque eran parte de la prensa y querian mostrar
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libremente lo que estaba sucediendo. Esto nos afecta a todos, no importa lo
que seamos, en cualquier pais. Este es un punto clave para poder defender
la expresion de la prensa y la libertad de expresion.

El crimen organizado, todas las violaciones, vamos a luchar contra todo esto
a través de la expresion, la libertad de expresion, no solamente por parte de
la prensa sino de los ciudadanos, no vamos a poder lograr un mejor mundo si
no tenemos un ciudadano que esté informado, y por lo tanto se vuelva el
guardian de su pais.

Vamos entonces ahora a dividir esta platica, voy a hablar de cdmo mejorar la
parte internacional y la parte nacional, lo que tiene que ver con la seguridad,
tanto las soluciones potenciales como el riesgo, han crecido el dia de hoy.

Bueno, no tengo mucho tiempo. Después les voy a hacer llegar mi platica,
pero voy a entrar directamente a los puntos basicos para poder terminar
con este tema.

Quisiera asegurar que esta informacion, acceso a la informacion en el
Occidente tiene el mismo nivel de aceptacion en todas partes. La educacion
es importante, ;qué podemos hacer si una sociedad no esta totalmente
preparada para esto?

Bueno, en Afganistan, por ejemplo, todos los soldados del taliban surgen de
una institucion que no les permitia aprender otra cosa que no fuera el Coran
interpretado como tal.

Y, es imposible que tengan acceso a otra forma de informacién como por
ejemplo, historia, computacion, las ciencias, aprender lo que ha hecho el
pais en su nombre. Sin esta informacion, por supuesto, que no tiene la
educacion, ni la preparacion.

Sin educacion no hay tolerancia y sin tolerancia tampoco habra respeto
para los derechos humanos.




Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Cuando se controla la informacién, cuando se le manipula hay tirania, hay
fuerza, hay opresion y tenemos como resultado genocidios, guerras, como
en el caso de Bosnia y como en algunos otros lugares. Cuando la informacion
tiene acceso libre entonces la sociedad tiene una mejor oportunidad para
que la gente sepa y se forme una opinion para desarrollarse.

Un elemento clave de esto es en esta Conferencia, el acceso a la informacion
en el sentido mas fundamental. Es muy importante, es muy satisfactorio
que todos estos paises ahora han aceptado sus leyes de transparencia y
acceso a lainformacion, saben qué es lo que busca el Gobiernoy qué quieren
lograr.

El Presidente Fox, como ustedes escucharan, representa a uno de estos
paises donde también ha sido aprobada por el Congreso desde el afio 2002
esta Ley de Transparencia. Aqui también somos como los guardianes de
proteccion a la informacion y expresion libre.

La mayor parte de estos flujos de informacion y de las leyes que tienen que
ver con el flujo de informacion fueron aceptadas y aprobadas hace dos anos.
El ano pasado se aprobaron otras leyes que tiene que ver con este acceso
libre a la informacién y también algunos otros problemas como en Australia,
por ejemplo, que tiene problema de radiacion y la gente tiene que saber qué
es lo que pasa.

En la India, cuando hay elecciones se debe saber qué es lo que esta
sucediendo, por ejemplo, existié una clara protesta por parte de todos los
ciudadanos, porque las elecciones no eran claras.

En otras partes del mundo, también, la gente con informacion puede
mencionar que esta a disgusto en cuanto a las decisiones que se han
tomado, por lo tanto estamos buscando un pluralismo en la informacion,
todos deben ser libres para poder entrar a esta época de la informacion y
esto es lo que va a crear el puente que va a unir las brechas entre los paises.

Hay muchas barreras, claro, pero el acceso a la informacion y a la
comunicacion debe convertir a la gente y a los paises mas universales, para
que puedan tener e impartir informacion y estar protegidos con derechos
individuales y en cada uno de los paises habra una politica que se acepte,
sea transparente y que se pueda predecir.

El acceso a la informacion es una parte indispensable de este marco de
trabajo y politica.

Los lideres deben considerar los retos de la informacion en forma muy seria,
reconocer que el desarrollo de infraestructura es prioritario y que deben
apoyar la tecnologia comprobada; promocionar, ayudar a la gente a que se
capacite; elegir el marco de trabajo que garantice el acceso a la informacién
a toda la gente, como nos dice el sefior Kofi Annan, debemos aceptar esta
nueva informacion y aceptar que vivimos en una nueva época, en una época
que trasciende la informacion.

Estamos creando una sociedad que tiene la facultad de decidir, y esto va a
ayudar a la parte econédmica y politica, aunque va a crear retos al mismo
tiempo.

La informacion, |a revolucion de informacionya ocurrié. Como les dije estamos
viviendo en la época de la sociedad informada. Podemos hacer mucho ahora
paraformarla, moldearle. El futuro de la sociedad informada esta en nuestras
manos.

Gracias, a todos.
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DANIEL KAUFMANN, DIRECTOR DE GOBERNABILIDAD GLOBAL DEL INSTITUTO DEL BANCO MUNDIAL

Daniel Kaufmann: Muy buenos dias. Muchas gracias por el honor de estar
aqui, en esta reunion.

Como es una conferencia internacional y, al mismo tiempo, es en México.
Estamos en un mundo globalizado.

Lo que sugiero, lo que voy a hacer los proximos 25 minutos que me han dado,
porque me sigue el Presidente luego, es hablar en espanol, aunque en
realidad es mas en chileno de los viejos tiempos, donde me crié. Pero
presentaré las laminas en inglés.

El segundo punto, para ser totalmente transparente al principio, es dejar
muy en claro que la perspectiva va ser para generar debate. Voy a mostrar
una vision empirica, un marco desde fuera y un poco mas amplio que la
especificidad de acceso a la informacion, ya que no soy un gran experto en
ese tema muy especifico, sino mas en gobernabilidad y en desarrollo.

Represento al Banco Mundial con mucho orgullo, pero al mismo tiempo
quiero hablar francamente como latinoamericano.

Estamos en una era de grandes desafios en este tema. Asi que lo que
presentaré para debate en los proximos minutos, sera con total franquezay
transparencia.

Iré muy rapido, debido a los limites de tiempoy para, obviamente, no quitarle
ningin minuto al Presidente Fox.

Asi que espero tener su confianza, porque voy a tener que pasar muy rapido
por algunas laminas. Sencillamente voy a decir de qué se trata y seguir.

Estaré con ustedes en los debates y en las distintas sesiones en los préoximos
dias y podemos laborar en muchos de estos puntos.

Ya sin mas preambulo, comenzamos entonces con el primer punto que voy
a explicar en la exposicion, que es la falta de posibilidad de medir
transparencia y gobernabilidad.

Y, de todos modos, como no se puede medir, es muy dificil establecer de qué
manera estan ligadas transparencia con gobernabilidad, pero también
transparencia y desarrollo econémico y crecimiento.

El tercer punto, para mencionar al principio, es los FOIAs o los freedom of
information laws o las leyes de acceso de la informacion que ha resultado
en grandes auges en la cantidad y calidad de flujos de informacion, y son
tanto necesarias como suficientes para mejorar la gobernabilidad y el
crecimiento.

El cuarto punto es seguir en forma gradual la adopcion de regulaciones
adicionales en este tipo de leyes y reglamentos. Es crucial.

Y ya, como ustedes son expertos, sabran que en el quinto punto
sencillamente quiero exponer la hipotesis de que todos los mundos
anteriores son mitos.
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Y desafiaremos estos mitos en los préximos 20 minutos. En vez de eso, quiero
poner sobre la mesa la necesidad de subirse al tren del siglo XXl en un mundo
globalizado, en este aspecto de acceso a la informacion.

Lo haré, como decia, desde un punto de vista empirico.

Hemos formado una base de datos enorme en cuanto a gobernabilidad. La
gobernabilidad hoy en dia si se puede medir.

Sabemos cual es la imprecision en los datos y se puede medir a tres niveles:
Nivel uno, es el nivel macro agregado, comparando todos los paises del
mundo; tenemos una base de datos de 200 paises donde hay componentes
de gobernabilidad.

Después esta el nivel mediano o mezo, que es ya mas detallado. Se comparan
paises, mas de 100, los mas importantes estan todos incluidos.

Y después esta el nivel de diagnostico al nivel de pais mismo, que es muy util
al nivel subnacional, a nivel de Distrito Federal y de diagnoéstico de un pais
que quiere mejorar gobernabilidad en sus distintos aspectos.

Tenemos una definicion de gobernabilidad. No pasaré por todos los detalles
por razones de tiempo, pero basicamente tiene tres componentes, que se
veran aqui.

El componente politico de gobernabilidad, que es la seleccion de gobierno,
como se reemplaza y monitorea; esta el componente econémico, de la
eficiencia, efectividad de la burocracia, las regulaciones y las politicas
econdmicas y el acceso a servicios, y esta el aspecto de respeto institucional.

Eso conlleva a traducirlo a seis distintas medidas de gobernabilidad que
tenemos hasta ahora, oficialmente.

Cada una de estas tres: El componente politico, el econémico y el
institucional, como los mencioné en gobernabilidad, sera muy importante
en el futuro formalizar un indice para transparencia que también tendria

que tener esos tres componentes, ya que estara ligado mediante la
transparencia a todos estos aspectos de gobernabilidad.

Es decir, los componentes, hay que tener en mente los componentes politicos
institucional y econémico de la transparencia.

En cuanto a las mediciones, reflejan aspectos como voz y rendicion de
cuentas democraticas, el marco regulatorio, la calidad, la efectividad de
gobierno, que incluye muchos elementos de transparencia, corrupcion
obviamente ligada y el imperio de la ley, la calidad del imperio de la ley.

Tenemos datos de mas de 30 agencias de todo el mundo, ya sean ONGs, sea
de institutos, sea de universidades y organizaciones internacionales, como
la nuestra y otras.

Este es el tipo de datos que salen, por ejemplo, en el caso de control de la
corrupcion, que vemos ahi con la barrita negra encima de cada barra, que es
el margen de error.

Somos sumamente transparentes sobre el grado de imprecision de los datos,
pero sale muy claramente que hay paises en luz roja que estan en crisis de
gobernabilidad, por un lado. Y por otro lado, hay grandes ejemplos de paises
que estan muy bien, en luz verde.

Se pueden mirar los mismos datos, esta todo en la Web, como se ve en este
caso con el mapa de la efectividad gubernamental, que también incluye
transparencia y se ve también como luz de semaforo, desde verde oscuro
hasta rojo oscuro.

Se ve que hay mucha variacion hasta dentro del Continente, no se puede
generalizar totalmente de un Continente, ya sea Africa o América Latina,
tiene todo el rango en color. Este es el afo 2002 y en un par de semanas
tendremos los resultados del 2004.



Se puede mostrar también para cada pais, como se puede acceder a la
informacion, vemos el caso de Ucrania, que es consistente con la necesidad
de la revolucion que ha ocurrido ahora, esta todo rojo o esta todavia muy
naranja, le queda mucho hacia delante.

México esta mejor, pero también hay mucho amarrillo y naranja, el vaso
esta entre medio vacio y medio lleno.

Aquivemos a Chile, en cada caso como les estaba mostrando, hay dos barras,
porque esta en 1996 abajo y 2002 arriba, para cada uno de los seis
componentes.

Se ve que en el caso de México, por ejemplo, en el control de la corrupcion y
voz y rendicion de cuentas, ha habido ciertas mejoras durante la época. Pero
uno debe preguntarse, si estamos en amarillo, ;como se puede llegar a estar
verde, como otros paises emergentes? Eslovenia, es otro ejemplo.

Chile también, mi pais, tiene desafios, incluyendo la Ley de Informacion, no
estamos totalmente verde oscuro, como Finlandia, como se ve aqui.

Otra forma de presentar los datos es sencillamente en el tiempo,
comparando, por ejemplo, control de la corrupcion, y vemos bien francamente
el gran desafio para América Latina.

De la linea negra hacia abajo es el promedio latinoamericano, ahi esta
también México, Colombia, Peru, por ahi. Y, la de mas arriba es de los paises
ricos de la OCDE. Pero la que esta bien arriba también, en puntos oscuros,
son los tigres asiaticos, estan mucho mejor de lo que estamos nosotros en
América Latina como promedio. Tenemos un desafio enorme en esta area.

Ahora nos preguntamos: Bueno, ;hasta qué punto es importante todo este
aspecto de transparencia y gobernabilidad? Gobernabilidad primero en
cuanto a corrupcion, gracias a todos estos datos tenemos un estimado de la
cantidad de transacciones mundialmente al ano, aproximadamente
estamos hablando de mil billones de dé6lares o un millén de millones de
délares anuales, estamos hablando de transacciones enormes.
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A pesar de ciertos avances en cuanto a las leyes de transparencia y otros
avances, es un desafio enorme, generalmente en cuanto a gobernabilidad y
controlde la corrupcion. Sabemos que esto causa un auge, cuando hay control
de la corrupcion éste causa un auge en paises, como promedio en 400 por
ciento.

Un pais que tiene hoy en dia 4 mil délares de ingreso por cabeza por ano, en
el largo plazo puede llegar a tener 16 mil délares si hay mejor gobernabilidad
y controlada la corrupcion, y eso lo hemos establecido también en forma
empirica, se ve aqui.

Les pido la confianza para creerme, no sélo en cuanto a ingresos per capita,
sino también en reducir mortalidad infantil, en mejorar alfabetismo y en
mejorar inversiones.

Ahora, todo esto lo dije en forma genérica hasta ahora en cuanto a
gobernabilidad.

¢Por qué no preguntarse lo mismo mas especificamente sobre
transparencia?

Todo el tema de transparencia, francamente nos hemos quedado un poco
atras en cuanto a medicion, no existe un indice reconocido mundialmente
midiendo transparencia en todo el mundo.

Entonces, preparandome para esta Conferencia, bosquejé sélo en forma
preliminar para debate algo al respecto, ya que tenemos muchos datos en
forma detallada que no pueden permitir eso.

Estos datos comienzan a mostrar que la transparencia también, ya sea en
cuanto a flujo de informacion de gobierno, esto viene de las empresas, las
empresas responden hasta qué punto el Gobierno nos da buena informacion
o no.
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En una encuesta de transparencia, 104 paises con los cuales colaboramos, se
muestra, aqui, que esto esta muy relacionado con mas crecimiento
econoémico.

Los mismo sucede con la transparencia del sector legislativo, la calidad,
eficiencia y transparencia de los parlamentos, que en América Latina nos
sale bien evaluado por los empresarios, también mundialmente sale como
importante para el crecimiento.

Y, la transparencia del sector corporativo, lo mismo, asi la transparencia en
todos los sectores, esto es lo que mas traté en el grafico, esta muy ligada con
crecimiento econémico.

Aquivemos la transparencia también evaluada en este caso por empresarios,
por un lado, y hasta qué punto el pais tiene competitividad mundial. Esto es
segun el indice de competitividad global del Foro Economico Mundial y
vemos que hay una correlacion enorme entre los dos: mas transparencia
efectiva a lo que las empresas reciben del gobierno, conlleva a mas
competitividad mundial.

Y, esto lo conlleva a intentar ver como esta el mundo en cosas de
transparencia, con un indice hasta este momento muy crudo, tenemos que
trabajarlo mucho mas, pero se ve nuevamente que hay grandes diferencias
mundialmente. Aparecen, obviamente, desde los peores casos como en Corea
del Norte, Siria y otros, y los mejores del mundo entre los que estan incluidos
los paises nordicos como Suecia, también los britanicos, etcétera.

Cuando miramos ese indice y nos preguntamos hasta qué punto esta ligado
con gobernabilidad como voz y rendicion de cuentas, derechos civiles, estan
muy ligados como lo vemos aqui, también con control de la corrupcién en
forma no lineal, hay que alcanzar un alto nivel de transparencia para tener
mejor control de la corrupcion, eso se sabe, pero aparece en estos datos
iniciales.

También esto se ve en cuanto a los diagndsticos en profundidad a nivel de
un pais. En el caso de Bolivia, hace como cinco afnos cuando hicimos con el
Gobierno de Bolivia encuestas de ciudadanos, las agencias que tienen, dan
acceso a los ciudadanos en cuanto a mecanismos de retroalimentacion y
después actuan al respecto, asi arrojan resultados mucho mejores en cuanto
a control de la corrupcion.

La gente que tiene mucho mas transparencia interna en cuanto a
presupuesto, en cuanto a la meritocracia interna de cdmo se recluta y se
promueve en el trabajo, también tiene mucho mejor comportamiento en
cuanto a gobernabilidad y en cuanto a acceso a los pobres.

Pero después de todo eso que sale muy bien y muy claro, cabe conllevarse a
la pregunta, entonces resulta de todo esto que se puede decir que las leyes,
adoptar una Ley de Acceso a la Informacion, Freedom of Information, de por
si entonces tiene que conllevar automaticamente a un gran progreso.

Y, la respuesta, desgraciadamente, no sale muy clara y resultan los datos de
que es necesario tener buenas leyes, un buen marco legal, pero no es
suficiente.

Aqui vemos cierta correlacion pero es muy poca, con respecto al control de
la corrupcion y si el pais ha adoptado la Ley o no, un poco de auge pero no
enorme.

Lo mismo en cuanto a la libertad de prensa, conlleva a cierto auge pero en si
no es suficiente.

En cuanto a la calidad de gobierno y gobernabilidad en la parte de
transparencia informatica y con toda la revolucién informatica que se
menciond antes en la excelente exposicion. Tampoco se ve una correlacion
Unica, y aqui menos aun.

En cuanto si se ha pasado, adoptado o no adoptado una Ley, y si los
empresarios en esta encuesta estan diciendo que en forma efectiva el



Gobierno esta proveyendo de mucha mejor informacion, no resulta una
correlacion clara. De nuevo se recalca una condicion necesaria pero no
suficiente.

Si miramos a los paises que voluntariamente, porque es voluntario, han
decidido tener transparencia fiscal segiin el mecanismo del Fondo Monetario
internacional (FMI), el ROSC (Report on the Observance of Standards and
Codes) que es un mecanismo optativo, y si dicen que si, el Fondo Monetario
evalUa al pais desde el punto de vista de transparencia fiscal.

Vemos muy claramente que esta totalmente vacia la celda de arriba a mano
izquierda.

Lo que significa que es necesario aprobar una Ley de Informacién. Si uno no
la pasa sencillamente ninguno va a ser evaluado muy alto de ese punto de
vista.

Pero por otro lado hay muchos que han adoptado, pero que no han adoptado
ante el FMI un cédigo voluntario para tener transparencia fiscal, y otros que
han dicho si. jHaganoslo!, pero no salen muy bien evaluados.

Esa es, la columna a mano izquierda esta llena de paises, las tres células. Hay
algunos que salen bien y que dijeron que si. Otros que salen, no salen bien
en cuanto a transparencia, pero dijeron que si, que la adoptan y lo han hecho.

Después hay mucho que, ahi dice: Decline. Han dicho no, no queremos
sencillamente ser evaluados.

Es decir, nuevamente, y lo mismo aplica en América Latina. Vemos lo mismo,
es necesario, hay que pasar, adoptar la Ley, pero no es suficiente. Hay muchos
en América Latina que todavia han dicho que no a adoptar estos estatutos
de transparencia fiscal.

Por ultimo, termino, antes de la Gltima lamina, donde quiero concluir,y poner
ciertos puntos a debate. Mostrando que es posible hacer todo este tipo de
trabajo, como deciamos antes, al nivel nacional, dentro de un pais a nivel
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estatal. Esto es un trabajo excelente que hizo el TEC de Monterrey (ITESM).

El ITESM, tengo tres minutos, que es todo lo que necesito. Lleva
aproximadamente tres anos evaluando niveles de corrupcién en todos los
estados y con una metodologia parecida a la que mostré antes al nivel global.
También luz de semaforo en este pais. Puede haber cambiado por ahora,
pero es para mostrar que es posible hacerlo. Y, si uno lo correlaciona con la
condicion de que: si el pais, si el estado o el Distrito Federal, aqui se [lama, ha
adoptado o no ha adoptado la Ley de Acceso a la Informacién, se ve que
aquellos estados donde habia alta captura del estado de corrupcion a gran
nivel tiene menos probabilidad de haber adoptado la Ley todavia.

Asi que se puede estudiar,desde el punto de datos, y eso seria de importancia
para transparencia.

Termino entonces, por razones de tiempo, con las implicaciones y
conclusiones de este marco un poco mas amplio, pero externo con cierta
humildad.

Basicamente hemos entrado al siglo XXI, donde dada la globalizacion se da
el término de gradualismo en esta area por toda la globalizacion y la
competitividad.

El primer punto para proponer es la importancia de tener, con el poder de los
datos, buenos indices de transparencia, que son altamente diseminados,
tanto al nivel global, como al nivel local, al nivel nacional y dentro de los
paises al nivel de municipios, al nivel del Distrito Federal, y también
interinstitucional comparando las instituciones. Puede tener un poder, es
decir, empoderar enormemente hacia el cambio.

Segundo punto, hay que pensar mas alla que las leyes. Como deciamos, las
leyes son necesarias pero no son suficientes. Implementacion y la
complementariedad de otras medidas son totalmente claves en este
sentido.
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El tercer punto es la clave de enfocarse mucho mas en cuanto a informacion,
en acceso, en diseminacion proactiva y no desde el punto de vista pasiva, y
en el contenido mismo. Y, aqui entra el aspecto del incentivo. Yo hablo como
economista.

¢Qué incentivo necesitaria la burocracia, no sélo a nivel central y federal,
sino al nivel local, para cambiar la cultura a una cultura donde impere el
incentivo de dar informacion, aunque no sea sobre el mejor
comportamiento, sea algo beneficioso y a uno no se le multe?

Dar a saber y no retener la informacion, no seguir reteniendo el secreto.

Segundo. Mucho mas énfasis en los nuevos sistemas modernos de archivo.
Si no hay nuevos archivos, incluyendo con la revolucion informatica, puede
haber una excelente Ley de Acceso a la Informacién, pero no hay
informacion para tener acceso adecuado.

Todo el aspecto de los gobernantes en la revolucion informatica es crucial
en esto, como se ha mostrado muy bien en México con Compranet, por
ejemplo.

El aspecto de tener instituciones independientes, como el IFAl, y que sean
realmente independientes y no sujetas a cosa politica es crucial. La television
y la radio también son temas cruciales.

Dos puntos mas y finiquito. El cuarto punto es la importancia de integrar
transparencia efectiva, no solo las leyes, pero transparencia efectiva, acceso
a la informacién por los empresarios al control de la corrupcion.

El quinto es incluir los medios de comunicacion y la sociedad civil, desde
abajo.

El sexto y penultimo, es sencillamente subirse al tren de la globalizacion
competitiva hoy en dia, en donde los inversionistas extranjeros miran todo
el aspecto de transparencia, control de la corrupcion, acceso a la informacion
como algo clave de donde invertir.

Utilizar mucho mas el desarrollo también, el desarrollo de los mercados de
capitales financieros, que hoy en dia exige mucho mas transparencia y eso
empuja también a gobiernos a nivel local para tener mucho mas
transparencia. Se ha demostrado también esto en procesos de licitaciones,
por ejemplo.

Y. por ultimo, pero no es lo de menos, al contrario, hay un rol muy importante
para el mundo de los paises ricos y para el mundo de las organizaciones
internacionales, como la nuestra, de seguir siendo mas transparentes.

No lo éramos mucho en el pasado, hemos mejorado, tenemos que seguir
mejorando. Tiene que haber un compacto global en este aspecto.

Estamos muy satisfechos con la colaboracion y vamos a otorgar un apoyo, y
esta por firmarse una donacion con el IFAI, porque creemos mucho en este
aspecto.

Muchas gracias.
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José Octavio Lépez Presa: Eduardo Bertoni fue profesor de Derecho Penal
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, donde ha
dictado cursos de grado y posgrado en libertad de expresion y Derecho Penal.

Antes de asumir su cargo en la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), fue asesor legal en varias organizaciones gubernamentales en su
pais, entre ellas la Asociacion de Periodistas, y fue miembro del Centro de
Estudios Legales y Sociales, y del Foro para la Reconstruccion Institucional.

Ha trabajado como asesor del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en
Argentina.

Eduardo Bertoni ha realizado varias publicaciones relacionadas con el
Derecho a la Libertad de Expresién y ha dictado cursos y conferencias en
varios paises.

Tiene la palabra Eduardo Bertoni, muchas gracias.

Eduardo Bertoni, Organizacién de Estados Americanos.
Muchisimas gracias.

En primer lugar el agradecimiento al IFAl por la invitacion para poder
participar en este muy importante evento y la satisfaccion también que la
Tercera Conferencia de Comisionados de Acceso a la Informacion se esté
realizando en las Américas, lo cual creo que es un punto importante sobre el

cual me voy a referir en relacion al movimiento que se ha venido dando en
los ultimos anos sobre la importancia que reviste el acceso a la informacién
publica en nuestro hemisferio.

En primer lugar voy a comenzar diciendo que la vision que podemos tener
de la libertad de expresion o el contenido que le podemos dar a la libertad
de expresion, tiene un contenido doble.

Es bien sabido que por un lado la libertad de expresion reviste un contenido
individual, pero también reviste un contenido colectivo.

Hoy en la manana uno de los ponentes, uno de los presentantes nos decia
sobre, y nos relataba el Articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas,
del Convenio de las Naciones Unidas, y ahi esta claramente al igual que lo
esta en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el contenido
del Articulo 13 de nuestras Convencion, que implica que la libertad de
expresion no so6lo es un derecho individual sino que también tiene un
contenido en cuanto a la necesidad o a la importancia del acceso a la
informacion, a la busqueda de la informacion.

Sobre esa base entendiendo entonces a la libertad de expresion no sélo
como un derecho individual sino también como un derecho colectivo, la
Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, ha hecho trabajos relacionados especificamente con
el acceso a la informacion publica, porque creemos que hay una vinculacion
directa entre el acceso a la informacion publica, la libertad de expresion vy,
por cierto, hay una vinculacion directa entre el acceso a la informacién
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publica y la democracia.

Particularmente en las Américas el acceso es una herramienta principal
para prevenir los abusos contra los derechos humanos por parte de los
agentes del Gobierno.

Todo régimen de acceso a la informacion debe adecuarse a los estandares
internacionales que se han venido asentando y ademas exige contar con
una estructura legal y reglamentaria complementaria que sea compatible
con aquellos estandares.

Entre las caracteristicas legislativas y procesales especificas que deben ser
incluidas en un régimen de este tipo se cuentan: primero, es necesario que
se establezca el principio de maxima apertura de la informacion.

Segundo, es necesario que se establezca la presunciéon de publicidad
respecto de reuniones gubernamentales y de documentos clave.

Es necesario que un régimen de acceso a la informacion publica contenga
definiciones amplias sobre el tipo de informacion accesible.

Las leyes de acceso a la informacién publica tienen que contener plazos y
costos razonables que permitan hacer efectivo el acceso a la informacion.

Tiene que existir la posibilidad de una revisiéon independiente del rechazo
de las solicitudes de informacion.

El régimen de acceso a la informacion publica tiene, por cierto, también que
prever sanciones por no proporcionar la informacion que se solicita.

Y, finalmente cualquier régimen de acceso a la informacion publica deberia
contar con un procedimiento adecuado y legal, en donde estén establecidas
las excepciones.

En este ultimo aspecto, en el de las excepciones, que creo que es uno de los
problemas en los que quienes trabajamos en el proceso de acceso a la
informacion publica nos encontramos mas a menudo; vale la pena resaltar

que el derecho al acceso a la informacion en poder del Estado puede, como
excepcion, estar sometido a ciertas excepciones, ya que existen objetivos
legitimos del Estado que podrian ser afectados si se publicara cierta
informacion particularmente sensible.

Pero esas excepciones tienen que estar reguladas y permitanme la
redundancia, como excepciones.

Lo que estamos viendo es que en algunos casos al regular las excepciones se
hace con un lenguaje que en definitiva lo que se esta haciendo es abrir la
puerta a que la regla de la presuncion de publicidad termine siendo una
letra muerta.

En cumplimiento del mandato que otorga, que le ha otorgado la oficina a
mi cargo la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, la Relatoria ha
recomendado e impulsado ante los Estados miembros de la OEA incorporen
dentro de su normativa juridica leyes de acceso a la informacion y
mecanismos efectivos para su ejercicio eficiente.

Entre los trabajos efectuados por la Relatoria para la Libertad de Expresion,
con relacion especificamente al acceso a la informacion publica, podemos
mencionar en el informe anual correspondiente al ano 1999, se incorporé
como anexo una serie de principios elaborados por la organizaciéon no
gubernamental “Articulo 19”.

En los informes anuales de la Relatoria para la Libertad de Expresion
correspondiente a los anos 2001, 2003 y el que proximamente publicaremos
2004, se incluyeron capitulos especificos sobre el acceso a la informacion
publica.

Vale la pena destacar que los capitulos incluidos en los informes anuales del
ano 2003 y el 2004 se realizaron por un mandato especifico de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

En el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
Terrorismo y Derechos Humanos, la Relatoria para la Libertada de Expresion



participd en la elaboracion del capitulo relativo al derecho a la libertad de
expresion, una parte de ese capitulo esta dedicado al acceso a la informacion
publica.

En el informe anual del ano 2000 incluimos un capitulo relativo a la libertad
de expresion y pobreza, un subcapitulo se refiere a la importancia de las
leyes de acceso a la informacion publica como herramienta para promover
el desarrollo y disminuir la pobreza.

También la relatoria ha prestado colaboracién en la redaccion de Los
Principios de Lima, que son unos principios incitados por algunos sectores de
la sociedad civil como principios validos para la estructuracion de un régimen
de acceso a la informacion publica conjuntamente con otros principios.

Y, finalmente La Relatoria para la Libertad de Expresion presto asistencia
técnica a los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
que propusieron dos resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la
OEA en los anos 2003 y 2004.

Estas son dos resoluciones que marcan, como voy a referirme ahora en un
momento, también una cierta voluntad politica en cuanto a que en nuestra
region existan mecanismos que permitan el acceso a la informacién publica.

El conjunto con el trabajo de la sociedad civil, y la decisién politica adoptada
por varios Estados, la situacion en las Américas nos permite hacer una
expresion de optimismo, como consecuencia de los avances logrados.

Pero al mismo tiempo hoy dia es momento de detenernos y hacer algunas
reflexiones y empezar a ver que existen algunas luces de alerta en este
proceso de acceso a la informacién publica, que han comenzado a
encenderse.

¢Por qué creo que estamos en un momento en el cual podemos senalar
nuestro optimismo en nuestra region?

Mesa Redonda

Bueno, si hiciéramos una fotografia de la situacion que teniamos en el
hemisferio en el afo 2002 y hacemos una fotografia de la situacion en
cuanto a leyes de acceso a la informacién publica, en cuanto a proyectos de
leyes de acceso a la informacion publica en los paises del hemisferio, la
situacion es completamente distinta.

En el ano 2002, comenzando por el pais que es anfitrion, México, pero
también Peru y Panama, sancionaron leyes de acceso a la informacion
publica.

Y, para solo citar los ejemplos del ultimo ano, del Gltimo ano, Ecuador y
Republica Dominicana también sancionaron leyes de acceso a la
informacién publica.

Claro, ustedes diran: Estos son solamente cuatro o cinco paises, pero en
verdad el reconocimiento, el trabajo de monitoreo que hacemos desde la
Relatoria para la Libertad de Expresion, también nos da cuenta que existen
muchos otros paises en donde proyectos de leyes de acceso a la informacion
publica se estan discutiendo.

Para sélo citar, en la Republica de Argentina se esta discutiendo un proyecto
de acceso a la informacién publica, también en Bolivia, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

Es decir, existe a nivel regional un impulso muy fuerte a que se sancionen
leyes de acceso a la informacion publica.

Sia este proceso a nivel local, a nivel de los Estados, le agregamos la voluntad
politica manifestada por los Estados en las Asambleas Generales de la
Organizacion de Estados Americanos durante el ano 2003 y durante el ano
2004, resoluciones de la Asamblea que ni mas ni menos instan a los Estados
miembros de la OEA a tener leyes de acceso a lainformacién publica, decimos
entonces que la fotografia es totalmente distinta.

Es decir, en el ano 2002 teniamos muy pocos paises que contaban con
mecanismos y con leyes de acceso a la informacion publica; hacia finales
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del 2004 tenemos varios paises con leyes de acceso a la informacion publica,
tenemos varios paises discutiendo leyes de acceso a la informacion publica
y tenemos también resoluciones de organismos intergubernamentales.

Todo esto me da la razén, creo, para decir que hay motivos para ser optimistas.

Sin embargo, como decia hace un momento, creo que tenemos que
llamarnos a la reflexion, porque existen algunas luces de alerta que han
comenzado a encenderse en este proceso en pos del acceso a la informacion
publica.

¢De qué estoy hablando?

Como ustedes conocen, todo proceso de acceso a la informacion publica no
puede ni debe terminar con la simple sancién de una ley que establezca el
acceso a la informacion publica.

Para hacer efectivo el derecho al acceso a la informacién es necesario algo
mucho mas prolongado que la simple sancion de una ley. Esto tiene que ver
con los procesos de implementacion de las leyes de acceso a la informacion
publica; tiene que ver también con los procesos en cuanto a legislacion
complementaria que pueda tener que ver con el acceso a la informacion
publica.

Tiene que ver también con la voluntad politica expresada y que se
transforme en una voluntad real en cuanto al otorgamiento de los recursos
necesarios para el acceso, para que el ejercicio del acceso a la informacion
publica sea una realidad.

Y, finalmente tiene que ver también con un proceso de educacion; educacion
en el sentido mas basico de la palabra y educacion que tenga que ver con la
transformacion cultural del secretismo que impera muchas veces en la
administracion publica.

Y, también en una transformacién cultural en gran parte de la sociedad civil,
para que comprenda que tiene ahora una herramienta que es importante y

que es una herramienta de la sociedad civil en su conjunto, que le permita
monitorear las funciones del Gobierno, a través del conocimiento de
informacion publica.

En estos pasos subsiguientes a la aprobacion de leyes de acceso a la
informacion publica es donde, yo decia, empiezan a encenderse algunas
luces amarillas de alerta, no rojas, pero luces si que nos deben hacer
reflexionar y estar muy alertas para que este proceso de acceso a la
informacion publica no se detenga y culmine exitosamente.

iDe qué se tratan estas luces de alerta?

Permitanme dar algunos ejemplos. Hay algunos paises que en el momento
de implementar las leyes de acceso a la informacion publica, la
reglamentacion no sélo les dice estos estandares internacionales que yo
cité mas temprano; bajos costos en la busqueda de la informacién, sanciones
por la delegacion, el principio de publicidad como principio, etcétera, sino
que algunas implementaciones lo que han hecho es incluso desdecir lo que
ha dicho la propia Ley de Acceso a la Informacion Publica aprobada en un
determinado pais.

Esto es problematico, porque podemos contar con una buena ley, pero si la
implementacion es una implementacion que desdice los principios basicos
de la ley, el proceso se va a detener indefectiblemente.

iCuales son los otros problemas? Los otros problemas tienen que ver con
hacerla efectiva. Muchas de estas leyes de acceso a la informacion publica
tienen la necesidad de hacer cambios estructurales a veces en la burocracia
y para estos cambios estructurales en la burocracia estatal se requieren
recursos.

Entonces, los recursos que se tengan claro que se puedan dar no en todos los
casos, se esta transformando esa voluntad politica en una voluntad real
para que las leyes de acceso a la informacion publica puedan cumplir con su
objetivo.



Entonces, jpodemos ser optimistas hoy en la region?, por supuesto que si.
Los ejemplos de paises como México, Peru y los otros que he mencionado
que ya tienen leyes de acceso a la informacion, y algunos de los cuales ya
hanimplementado, como en el caso de México, en gran medida la Ley Federal,
nos permiten ser optimistas.

Ahora bien, seria, creo, un retroceso si pensaramos que una vez que tenemos
las leyes vamos a conseguir las transformaciones para hacer el ejercicio al
acceso a la informacion publica, un derecho efectivo de las personas.

En ese sentido es en el que, desde la relatoria, estamos llamando a prestar
atencion, a reforzar el acceso a la informacion publica y a impulsar a que en
los estados, ademas de contar con leyes de acceso a la informacion publica,
cuenten también con legislacion complementaria adecuada, con
reglamentacion adecuada, con recursos adecuados, porque si no el acceso a
la informacion publica, permitanme decirlo, va a quedar en una frustracién
mas, que muchas veces en nuestro hemisferio es lo que ha danado mucha
parte de nuestras sociedades.

Muchas gracias.

Mesa Redonda

José Octavio Lépez Presa.

Me acaban de informar que hay mas de 400 asistentes presentes ahora en
el publico, 130 invitados de 44 paises y el resto mexicanos que nos visitan de
la mayoria de los estados, de los 32 estados del pais.

Nuestro siguiente orador es David Banisar, quien es investigador del proyecto
de infraestructura e investigacion de |la Universidad de Harvard y es también
subdirector de Privacy International y el Grupo Internacional de Derechos
Humanos con base en Londres; también trabaja como consultor de
diferentes ONGs, como Consumo International, el Centro de Educacién para
los Medios de Comunicacion y la Casa de Creacion de Acceso a la
Informacion.

Elva a hablar sobre temas de privacidad, incluyendo desarrollo internacional,
grabacion y nuevas tecnologias.

El fue uno de los fundadores del Centro de Informacién Electrénica
Confidencial y ha trabajado en la politica de libertad de informacion y
privacidad, en los ultimos anos.

Tiene usted la palabra, por favor.

David Banisar, Privacy International.

Temas de Privacidad, desarrollo internaiconal,
grabacion y nuevas tecnologias.

Muchas gracias. Gracias por su presentacion.

Quiero compartir con ustedes brevemente la encuesta internacional de las
leyes de libertad de informacion, que estoy desarrollando actualmente.

Es un proyecto de Privacy International, en el que llevamos cinco anos
trabajando. Han sido cinco afios muy interesantes.
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Cuando empecé a trabajarla, la libertad de la informacién no era un tema
bien conocido en el mundo y ahora me da muchisimo gusto ver los
desarrollos que se han llevado a cabo en este lapso.

Quiero comenzar hablando y diciendo que la libertad de la informacion
tiene que verse dentro de un contexto de series de leyes disponibles en la
mayoria de los Estados, incluyendo no nada mas la Ley Nacional de Libertad
de la Informacion, sino cualquier otra que pueda estar a nivel estatal, asi
como las constituciones, las leyes sobre privacidad que existen en la mayoria
de los estados, las leyes ambientales, las leyes de proteccion e informacion,
las leyes de archivos, de consumismo.

Entonces, alalargalas leyes de acceso a lainformacion, no estamos hablando
nada mas de una Ley completa sino mas bien se trata de una serie de
diferentes leyes y como éstas interactian y se relacionan entre si, que es
sumamente importante para detectar si realmente es algo funcional o no.

Comencemos primero con los derechos constitucionales. Originalmente
analicé las constituciones de muchos de los paises que tienen leyes de
libertad de la informacion y también aquellos que no las tienen y encontré
70 u 80 paises aproximadamente, con algun tipo de Ley constitucional,
derecho constitucional que da derecho especifico al acceso. Puede ser un
derecho especifico a tener acceso a los registros personales, a archivos
personales, y ha crecido mucho esta area en los ultimos diez anos.

Entonces, hemos visto que casi todas las nuevas constituciones de Europa
Central incluyen un derecho especial al acceso, también en constituciones
mas antiguas, como la de Noruega, ya llevan 190 anos y apenas tres meses
atras se modifico la Constitucion, incluyendo un derecho al acceso especifico
y asi ha sucedido en el mundo entero, conforme la gente va reconociendo
que la Constitucion debe incluir el derecho al acceso.

¢Qué significa esto en términos practicos? Es algo ya diferente. En la mayoria
de los paises el derecho constitucional no otorga un derecho mas fuerte
para tener acceso a los archivos de informacion y de hecho solamente en

unos pocos paises como las Filipinas, en donde tienen derecho constitucional
que si se utiliza para obtener informacion, archivos personales o registros.

Hablando de la libertad de informacion, podriamos decir que ha sido una
verdadera década de transparencia, una década de apertura en los ultimos
diez anos.

Antes, en 1992 habian, digamos, unos 20 paises que habian pensado adoptar
leyes, desde entonces, aproximadamente 47 paises han adoptado leyes, por
lo tanto constituye un nuevo derecho, algo en lo que estamos todavia
aprendiendo en la mayoria de los lugares. Aunque Suecia lleve desde 1776
en Estados Unidos desde 1996.

Pero realmente ha sido en la ultima década en donde hemos visto que se ha
convertido en un tema a nivel mundial y en los ultimos cinco anos realmente
es en donde 25 paises han adoptado leyes, nada mas en los ultimos 25 anos,
o sea, que si podriamos decir que esta es la década de la apertura, digamos, a
partir del 2000.

Déjenme mostrarles estos mapas que me encanta disenar. En 1974 casi no
habia nada sobre el tema. En 1984 algunos paises de Europa Occidental y
claro, los paises escandinavos, para 1994 ya podemos ver que inicia el gran
interés y, hoy en dia los paises en amarillo, todavia no realizan esfuerzos,
hasta donde yo sé.

Asi es que ahora existen aproximadamente 60 paises del mundo que ya
cuentan con leyes nacionales de acceso a la informacion.

Podriamos dividirlos tal vez en categorias: los buenos, los mas o menos y los
terriblemente malos, pero creo que es muy dificil indexarlos, decir que un
pais es mejor que el otro, creo que es practicamente imposible hacerlo, puesto
que depende mucho de cada pais y es dificil poder comparar entre
jurisdicciones. A partir de que la iniciativa comenzo, se puede tener éxito al
compararlos en areas de informacion.



Pero integralmente es imposible, basta decir, creo, que hay paises mejores
que otros, los nordicos que tienen una larga historia al respecto y una
verdadera cultura de la apertura.

Mientras que algunos paises, especialmente en la parte central de Asia, que
adoptado leyes pero no han tenido tanto éxito.

Y, hay una pregunta interesante al respecto, hay paises que no tienen
sistemas totalmente democraticos, pero si tienen acceso a leyes de
informacion, jy cual es la relacion entre estos dos?

No creo que se necesite tener un sistema totalmente demaocrata para tener
un sistema de acceso a la informacion, una Ley o viceversa, pero ayuda
definitivamente cuando hay una prensa libre que puede exigir informacion
asuvez.

Un ejemplo perfectamente negativo es el caso de Zimbawe, en donde hace
varios anos se adoptd algo que se llamaba Ley de Acceso a la Proteccién y
Formacion de Privacidad. Ahora ya contiene un texto legal que ofrece los
derechos estandares de acceso a la informacion y libertad que podriamos
reconocer todos aqui presentes, pero hablando de funcién sirve para asesorar
a la prensa, y mas bien se deberia llamar la Ley que evita tener libertad a la
informacion o la proteccion de “Ugabe”. Tal vez tengan una Ley de Libertad
de Informacion, pero simplemente no tienen libertad de informacion.

Asi es que el hecho de promulgar una ley sin contar con el respaldo cultural,
pues es practicamente inutil.

Hablemos de por qué se han adoptado estas leyes, lo voy a ver brevemente,
porque seguramente mas adelante se hablara a profundidad.

Por ejemplo, en las areas de mejor gobernabilidad y anticorrupcion se ha
hecho trabajo. El trabajo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), y organizaciones internacionales y nacionales han tenido un
verdadero efecto para promover el acceso a la informacion.

Mesa Redonda

Como herramienta de combate a la corrupcién es util, no resuelve la
corrupcion, pero ayuda definitivamente. Los derechos constitucionales que
mencioné también. A menudo no son autoaplicadores, debido a que las
autoridades no aplican leyes, especialmente cuando se tiene que ver con
leyes u ordenes, resoluciones del Tribunal Superior de Justicia para que se
promulgue, como ocurrié en India, y otros paises como en el centro de Europa.
La necesidad de ir mas alla del pasado, aprendiendo al respecto. Eso es algo
que conocen bastante bien aqui.

Simplemente, el ignorar el pasado no hace que desaparezca, y hay un
reconocimiento de que necesita liberarse para poderse entender, y
finalmente ser aceptado.

Y, por ultimo, en paises, como los de Europa Central y lugares como Irlanda,
todo el tema de mejorar el Gobierno a través del gobierno electrénico, y
administracion de registros, ha sido muy util para promover leyes de acceso
a la informacion.

Hablamos de los elementos comunes, que son los que ustedes conocen muy
bien: Comisiones de supervision. Ahora hay aproximadamente 15 comisiones
de informacion a nivel gubernamental en el mundo entero. Equivalentes
aproximadamente a la institucion que tienen aqui, aunque nada mas la
mitad de ellos pueden ordenar a las dependencias gubernamentales a dar a
conocer informacion, y en otros 20 paises tienen figuras como el
Ombudsman.

Asi que en la mayoria de los paises existe algun cuerpo externo que lo aplica.
Algunos han tenido tribunales especiales, y otros tienen cortes, juzgados.

En cuanto a problemas, los voy a omitir, porque Helen Darbishire va a hacer
referencia a los problemas.

Hablemos rapido de los secretos del Gobierno, del Estado. Como decia yo hay
muchisimas leyes, diferentes, y los secretos del Gobierno son especialmente
dificiles al hablar de la libertad de informacion, y hay diferentes tipos de
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leyes a las que me refiero. Pueden ser leyes que crean la estructura de como
clasificar, por ejemplo, la informacion y como protegerla.

Puede haber codigos criminales o leyes de secretos oficiales, y también leyes
especiales, como, por ejemplo, dar a conocer antiguos archivos de la policia
de regimenes no democratas, y ha crecido mucho.

Hay un crecimiento extrano en el Este y Oeste de Europa, en donde por un
lado la OTAN presiona a los paises que quieren unirse a la OTAN para adoptar
estas leyes de secretismo, y las ex republicas soviéticas, y el Commonwealth
de Estados independientes son aquellos que tienen la presion de adoptar
exactamente la misma ley, con la diferencia que hay un anteproyecto de la
ley de los Estados independientes, aunque no tenemos la ley, de la OTAN. Es
raro, pero en ello, los soviéticos son mas abiertos que los estadounidenses.

También hubo un gran movimiento para abrir los expedientes de la policia.
Por ejemplo, la Republica Checa acaba de publicar toda la lista de los que
fueron informantes y, en Eslovaquia ahora estan estudiando los 60 mil
archivos y los estan poniendo en su pagina en internet. La segunda o tercera
parte acaban de publicarlos, ahora que ya tienen muchisimos, 60 mil archivos
en su pagina.

Y, también hay algo de abuso; tal vez sea cuestion del agua o hay una capa
de ozono, no sé. Pero en el norte de Europa al Primer Ministro de Finlandia lo
despidieron por un escandalo; también al Ministro de Lituania, de Estonia y
de Dinamarca, Ministros de la Defensa, y todo ocurri6 en los altimos seis
meses.

Entonces, se trata de areas en donde el abuso politico de secretos del
Gobierno ha hecho que los ministros de alto nivel tengan que renunciar o
sean acusados o incluso procesados.

También utilizan informacién en contra de periodistas, el dar a conocer
expedientes, archivos que no debieran haber sido secretos. Incluso en
Dinamarca y Canada también, o sea, que no se trata nada mas de

Kazaquistan o Uzbequistan, en donde clasifican el hecho de que hay una
plaga o que usan la pena de muerte.

En Espana, por ejemplo, el ex Primer Ministro dio a conocer expedientes de
su eleccion antes de perder las elecciones, por no acusar y decir quién fue el
responsable del gobierno, y después borré todos sus archivos y discos duros
para que acabara siendo una cuenta de 12 mil euros, pero no tenia expediente
alguno disponible de la época. Y, finalmente Eslovenia y Polonia. Este es un
ejemplo de como tenemos que manejar el pasado.

Ninguno de los paises tenia muy buen sistema para dar a conocer los
expedientes de la policia secreta; en ambos paises, dichos archivos acabaron
en el internet.

En Polonia hace poco, la pagina en internet mas coman de Polonia, es de 40
mil personas, una lista de expedientes de la policia, que fueron dados a
conocer por un periodista y lo mismo ocurri6 en Eslovenia. Dado que fue
publicado en internet, se considera que sucedio fuera de jurisdiccion.

También son muy importantes las leyes ambientales. Las directivas de la
Union Europea también son muy importantes para alentar a los paises a
adoptar leyes integrales.

Muchas gracias.



José Octavio Lopez Presa: Nuestro tercer miembro de la Mesa, Toby Mendel,
Director de Article 19 de Londres; €l tiene este puesto desde hace seis aros.

Y, en este puesto ha trabajado arduamente en la libertad de expresion y en
la libertad de informacién en Asia, Africa, Europa, Medio Oriente y América
Latina, dirigiendo cursos de capacitacion, talleres y llevando casos a cuerpos
nacionales e internacionales.

Toby Mendel ha publicado muchisimos articulos en diversas publicaciones,
la Article 19, y su trabajo cubre una amplia gama de cuestiones de libertad
de expresion y siguiendo los derechos infantiles, transmision de series
publicas.

Tiene un grado en Matematicas de la Universidad McGill, de Canada, y
actualmente esta terminando un doctorado en Derecho en la Universidad
de Cambridge.

Toby Mendel, tiene usted la palabra.

Toby Mendel, Article 19.

Libertad de Informacién: Ejemplos, Experiencias
y Lecciones Aprendidas

Supuestamente debian haber esperado a que dijera algo para aplaudir.

Bueno, voy a comenzar expresando algo que digo cada vez que asisto a
conferencias internacionales: Que estoy feliz de estar aqui.

Confieso que parte de la razon de esto es que es casi 40 grados mas calido
aqui del lugar en donde vivo. Mi familia estaba impresionadisima con este
aspecto, que tuvieron que venir conmigo y creo que estan alli, en la playa,
ahora, disfrutando en lo que estamos aqui platicando de estos temas tan
importantes.

Mesa Redonda

Pero una razén aun mas importante por la que estoy feliz de estar aca, es
porque esta Conferencia es, entre otras cosas, una celebracion, creo yo, del
enorme avance que México ha logrado en los ultimos anos en términos del
acceso a la informacion y del papel tan importante que el IFAI ha jugado en
este proceso.

Me acuerdo hace algunos anos, cuando se consideraba por primera vez esta
ley mexicana, uno de los primeros anteproyectos no incluia una disposicion
que hablara de establecer este cuerpo de supervision independientemente
y Article 19 fue una de las organizaciones que enfatizo y subrayé la necesidad
de que se tuviera esto para tener un verdadero régimen de acceso a la
informacion.

Por eso, me parece excelente estar en esta reunion, que puedo decir, que,
con mucho, es la reunién mas grande de expertos de acceso a la informacion
y activistas que jamas se haya celebrado, y resaltar el papel tan importante
que tiene el IFAl como nuestro anfitrion.

Daniel Kaufmann nos dio una presentacion muy interesante esta manana,
desde la perspectiva de un economista del acceso a la informacion. Quiero
agregar a lo que él dijo, |a perspectiva desde el punto de vista de abogado de
derechos humanos, porque es un elemento muy importante.

El senor Tharoor hablé del Articulo 19 de la Declaracion de Derechos
Humanos, hablé del derecho de buscar, recibir e impartirinformacion e ideas;
buscar, recibir e impartir. Parece intuitivamente, como si incluyera un derecho
al acceso a la informacion, también.

Si lo vemos en la terminologia que se usa, pareceria natural pensar que se
incluiria, pero cuando se adopté esa Declaracion, yo diria que no habia duda
alguna, que los Estados que la adoptaron no consideraban que formaba
parte del derecho a la expresion, a la libertad de expresion.

Como dijo David Banisar ya, en ese entonces, nada mas dos Estados, creo
que dos en el mundo tenian verdadero acceso a leyes de informacion, por
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eso no estaban pensando en el derecho al acceso a la informacion cuando
se adopto esa disposicion; sin embargo y desde entonces las cosas han
cambiado bastante.

Y, mi organizacién argumenta que ahora, o ya es un derecho humano
establecido o un derecho humano que esta surgiendo fuertemente, el
derecho de tener acceso a la informacion que mantienen los cuerpos
publicos. Y, sigo repitiendo estas palabras porque es un término que se usa
muy ambiguamente, aunque aqui yo sé que todos saben exactamente a
qué nos referimos.

Eduardo Bertoni mencioné varias de las normas de esta region del mundo;
también, hay cada vez mas afirmaciones y declaraciones de cuerpos
autoritarios a nivel de derechos humanos, a nivel internacional.

David Banisar nos dio muy buen ejemplo de todas las leyes que se estan
adoptando y, aun mas importante, creo yo, es que es un reconocimiento
constitucional del derecho al acceso a la informacién, especialmente las
nuevas constituciones adoptadas en los ultimos 10 anos, que reflejan
mundialmente que se siente que si es un derecho humano fundamental.

¢Cuales son las implicaciones, por qué estoy subrayando este aspecto de
derechos humanos fundamentales? Siempre es muy agradable si los
derechos humanos promueven el crecimiento econémico y esperamos que
asi lo hagan, pero la proteccion de derechos humanos, porque son derechos
humanos, no porque llevan al crecimiento ni porque controlan la corrupcion
o estos otros puntos, es relevante. Y, al pensar en el derecho al acceso a la
informacion tiene que quedar muy claro este punto en nuestras mentes.

En lo que a mi respecta, esto es un derecho humano, no nada mas algo que
sucede, que es practico; tenemos que abordarlo de otra manera por lo tanto.

Ahora, quisiera hablar brevemente acerca de algunas de las nuevas fronteras
en términos de acceso a la informacion que se abren y se han abierto en los
anos recientes. Obviamente, nos concentrabamos mucho en esta

Conferencia de Acceso a la Informacion, claro, |as leyes son muy importantes,
pero hay dos areas mas en donde vemos desarrollos muy importantes.

La primera es la idea de que las organizaciones intergubernamentales, asi
como jugadores, protagonistas de gobiernos mundiales, estan obligados
también a darle a los ciudadanos del mundo acceso a la informacion que
mantienen. Todos los criterios para acceso a la informacion a nivel nacional
se aplican bastante de manera similar a nivel internacional.

La idea de que los cuerpos publicos mantienen informacion no para ellos,
sino para el publico, que el publico tiene derecho también a participar en la
toma de decision de estos cuerpos, que es un aspecto fundamental de la
democracia, que la informacion es esencial para ello y otros aspectos algo
mas utilitarios, como el control de la corrupcion, promover la rendicion de
cuentas, promover procesos politicos que se lleven por si mismos, todo eso se
aplica igualmente a las organizaciones intergubernamentales.

Decimos que también estan obligados legalmente de acuerdo al derecho
internacional. La mayoria de los organismos rechazan este punto, asi es que
esta en debate.

Parte de nuestro debate y de nuestro argumento es que los estados no
pueden evadir la obligacion de derechos humanos a través de las
instituciones que crean. Tal vez es un punto de vista académico, pero
igualmente importante.

Estas organizaciones mismas, reconocen cada vez mas que por lo menos
social y moralmente estan obligados a dar acceso a la informacién, y la
mayoria de los bancos de desarrollo multilaterales han adoptado politicas
de acceso a la informacion en los ultimos diez anos, cada vez reforzadas con
el paso del tiempo, la ONU, también la Union Europea ha adoptado una
politica similar.

Asi es que ese es un crecimiento que exige la sociedad civil y esa es una de
las nuevas fronteras en el area de acceso a la informacion.



La otra, un area menos desarrollada es la idea de que las empresas
trasnacionales necesitan también ser mas abiertas. Un cliché que se usa
acerca del gran papel que juegan, la importancia que tienen esas
organizaciones en el mundo con sus presupuestos mas grandes que las
economias de muchos paises, son clichés, pero son ciertos, con cuerpos, son
instituciones que tienen enorme fuerza y poder sobre la vida de mucha
gente y aspectos de la vida de muchas personas.

A nivel de leyes nacionales veremos un amplio nimero de normativas que
requiere que las empresas se abran de maneras diferentes, elijamos cualquier
recipiente, cualquier envase de alimento y veremos que todos exigen por lo
menos que explique qué contiene, también reglas nuevas acerca de
empresas que cotizan en la Bolsa de Valores y obligaciones de divulgacion y
revelacion de informacion, especialmente sus accionistas.

La nueva frontera que se abre en esta area es mas que decir que hay una
obligacion generalizada de estas instituciones, de ser mas abiertas, que se lo
deben a todo mundo.

Supongo que la raiz que se asume mas actualmente es a través de la idea de
responsabilidad social corporativa y el tratar de alentar a las empresas a
adoptar voluntariamente politicas internas que se comprometan a ser mas
abiertos, lo hemos visto, que los desarrollos mas avanzados son en el area del
medio ambiente, pero empezamos a ver empresas que van mas alla de esto
para establecer supuestos generales de apertura. Esa es una nueva frontera.

Pasemos ahora a hablar acerca de algunos de los temas que se han estudiado
en cuanto a leyes de acceso, hemos visto que para su éxito, algunos ya los
menciond Eduardo, primero el tema de las excepciones, creo que es bastante
obvio que aun la mejor Ley de la informacion va a ser borrada en la practica
por un régimen de excepciones, podria hablar de varias leyes del mundo
entero en donde tal es el caso.

La Ley de Gran Bretana que acaba de promulgarse en enero de este ano,
aunque se aprob6 cinco anos atras ha sido criticada fuertemente por la
sociedad civil. Se dice en general que es una mala ley.

Mesa Redonda

Creo que se debe casi en su totalidad porque tiene un régimen de excepciones
tan amplio, el resto de las leyes, las disposiciones sobre acceso, el mecanismo,
los sistemas que establece yo diria son muy buenos, algunos de ellos son
realmente un parteaguas, con las excepciones mas vivas que hace que la
Ley ya no sea tan buena.

Por ejemplo, la Ley de la ciudad de Shangai sobre acceso a la informacion
que tenia muy buenas disposiciones en cuanto a procesos y sistemas, pero
cuando ya hablamos de excepciones totalmente rebasaban a la Ley.

Este es un tema muy importante y también aqui, que es la relacién entre la
Ley de Acceso de a la Informacion y otras leyes sobre secretismo y leyes
clasicas de informacion.

Creo que estamos todos a favor de que Ley de Acceso deba prevalecer, si hay
alguna incongruencia entre la nueva Ley de Acceso de la Informacién y la
antigua, las leyes sobre secretismo, deben de prevalecer las leyes de
informacion. Ya hay paises en donde se han incluido disposiciones en este
sentido.

Segundo llamado y creo que esto es evidente en la Conferencia, de la
importancia crucial de un cuerpo supervisor internacional independiente,
éste tendria un papel muy importante para interpretar las excepciones,
para dar guia y claridad en cuanto al alcance a las excepciones y también
en un minuto hablo mas al respecto, un papel importante en la promocion.

En los paises que han establecido algunas veces leyes muy buenas de acceso
a la informacion, pero no tienen cuerpos independientes de supervision,
consideran que este es un problema grave, Sudafrica es un caso que tiene
una de las mejores leyes de informacion del mundo, pero no dispone de este
cuerpo supervisor y ahora estan haciendo una campana para tratar de
resolver esta debilidad de su Ley.

El tercer punto y esto se mencioné antes también. La Ley de Acceso a la
Informacion o algun tipo de ley requiere ofrecer un sistema para mejora a la
administracion de expedientes, si no no saben donde encontrar la
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informacion o se le puede proporcionar a la gente y va mucho mas alla del
acceso a la informacion, es esencial para la gobernabilidad moderna por lo
menos, sino cualquier gobernabilidad, aunque sea defectuosa para mantener
todos sus expedientes de manera sélida.

En el sudoeste de Asia hicimos un estudio sobre necesidades de acceso a la
informacion sobre la situaciéon especifica, incluyendo una historia muy
divertida, la de Pakistan.

Pakistan estaba involucrado en el Unico caso que ha tenido en un tribunal
superior de justicia internacional de Pakistan.

Un dia el director de los archivos compr6 algo de comida de algun vendedor
de la calle, y not6 que los alimentos estaban envueltos en documentos del
caso. Los documentos se habian lanzado y tirado en algun lugar, los habian
vendido los cuidadores a los proveedores para ganar algo de dinero aparte, y
ahora usaban para envolver comida. Realmente es sorprendente, lo
importante que es mantener los archivos nacionales.

Medidas de promocion que también son sumamente importantes para el
éxito de una Ley de Acceso a la Informacion. No voy a hablar mucho al
respecto, porque creo que Helen hara mencién de esto, por lo menos en la
manera de llevarlo a la practica, y esto me lleva a mi ultimo punto, que es
que uno de los obstaculos practicos mas grandes para un acceso efectivo a
la informacion: es la cultura de secretismo, que prevalece en la mayoria de
las burocracias, por lo menos en las primeras etapas de un sistema de acceso
a la informacion.

Finalmente si existe una fuerte oposicion dentro del Gobierno para dar a
conocer informacion, pues sera muy dificil contar con un verdadero sistema
abierto, no importa qué tan bien esté redactada la Ley.

No hay soluciones faciles para ello, es una cuestion que presenta un gran
desafio. Me acuerdo que en 1992 comencé a trabajar en la Agencia de
Desarrollo de Canada, que es el organismo internacional de ayuda de mi

pais. Y, me di cuenta que practicamente cualquier documento estaba
clasificado, normalmente a nivel mas bajo, pero si tenia alguin tipo de
clasificacion.

Asi es que empecé a crear mis propios expedientes y los clasifiqué, pero fué
dificil porque no habia nada sensible, y justo trabajaba yo en la Unidad de
Derechos Humanos.

Unos meses después llega mi jefe, era muy buena persona, como que se
disculpaba conmigo, y me dijo: “Mira, Toby, como que se ha notado que tienes
cierta practica de clasificacion que no es congruente con las normas del
pais”. Bueno, le dije, pues no hay nada sensible en estos documentos. Y me
dijo:

“Mira estoy totalmente de acuerdo contigo, pero seria mas facil si lo que
haces tu es mas similar a lo que los demas hacemos, para que tengas éxito
en tu carrera”.

Y, esto fue en Canada, 10 anos después de aprobar la Ley de Acceso a la
Informacion. Un pais que creo es bastante abierto. Asi es que se ve la cultura
del secretismo. Es casi una practica casi instintiva de los funcionarios de
custodiar la informacién. Es una tarea importante, y creo que el cuerpo
supervisor puede tener un papel muy importante ahi.

Y, finalmente, creo que la manera para resolver ese problema o la Unica
manera de resolverlo seria convencer a los funcionarios que ser abierto es
algo positivo para ellos, y asi lo considero yo.

Y, en Gran Bretana, por ejemplo, la campana de la Ley de Acceso a la
Informacién involucré a todo el sindicato de funcionarios publicos, que
también fue muy importante, y los convencié de la importancia, y son
algunas de las lecciones que aprendimos.

Gracias.



José Octavio Lopez Presa: El siguiente miembro de la Mesa es Thomas
Blanton, Director del Archivo de Seguridad Nacional de la Universidad George
Washington, EE.UU. Gané el Premio Nacional de Periodismo en 2001.

Thomas Blanton actué como el Primer Director de Planificacion e
Investigacion de los Archivos del Centro y fue su Director en 1992.

Después presentoé su primera solicitud de Ley de Libertad de la Informacion
en 1986, como reportero de un semanario de Minnesota. Y, tiempo después
presento una solicitud y después una demanda con un grupo de litigio a
nivel publico en contra de la informacion que no se daba a conocer en 1990.

Sus articulos han sido publicados en muchos periddicos: The Herald Tribune,
el New York Times, el Washington Post, Los Angeles Times, Wall Street Journal,
Boston Journal, Boston Globe y muchos mas.

Se gradud en la Universidad de Harvard. Gan6 en 1979 un premio de la
Universidad; también el premio James Madison en 1986.

El es miembro del Consejo Directivo de freedominfo.com, la pagina virtual
de los que abogan por la libertad de expresion, de informacion. Trabaja en
diversos consejos editoriales de varios periodicos.

Senor Blanton, tiene usted la palabra.

Thomas Blanton, Director del Archivo de Seguridad Nacional de la
Universidad George Washington, EE.UU.

Dilema y Obstaculos
Gracias José, y muchas gracias al IFAl, nuestro anfitrion.
Me uno a Toby en sus alabanzas a esta excelente reunion internacional.

Ya comenzamos con las buenas noticias de esta mesa, pero la mejor noticia
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es toda la gente que esta aqui; el tributo que esto representa para México,
como un nuevo pais que marca el ritmo en el mundo de la apertura; el
tributo que esto representa al IFAI, por el trabajo de la organizacién y su
propia posicion y reputacion en el mundo.

Creo que la mesa se dividio entre las buenas noticias y las malas noticias.

Helen y yo estamos en la seccion de malas noticias. Supuestamente mi
tema es “Dilemas y obstaculos”,y debo de decir, para comenzar,que mi propia
organizacion, los archivos nacionales de seguridad son producto de la tercera
etapa, por decir asi, de la Ley de Libertad e Informacion en los EE.UU.

La primera fase fue la aprobacion de la Ley; la segunda etapa fue el reto de
llevarla a cabo, y la aceptacion lenta y gradual del Gobierno.

Y, la tercera etapa que algunos funcionarios deberian llamar como la fase
decadente de la libertad de informacion.

Cuando viene hay tanta informacion por parte del Gobierno, que en el caso
de un archivo nacional de seguridad hay varios conyuges; esposos y esposas
amenazaron con divorciarse de sus conyuges si no recibian los expedientes,
documentos y papeles, y los sacaban de sus cocinas, de sus so6tanos y los
ponia, por favor, en algun lugar.

Asi es que crearon este Archivo Nacional de Seguridad, tanto para guardar
todo lo que se habia hecho publico sobre la seguridad nacional de EE.UU.,
pero también para atender una funcion continua en la memoria
institucional.

Ahora tenemos 30 mil solicitudes de libertad de informacién en Estados
Unidos. Hemos liberado, por decirlo asi, 6 millones de paginas de documentos
del Gobierno de Estados Unidos, que seguramente todavia estarian secretos
hoy en dia.
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Y nuestras demandas y casos han ahorrado decenas de millones de
expedientes mas, que pudieran haber sido destruidos si no hubiera habido
esa intervencion. Esto es parte de las buenas noticias.

Ya escuchamos de Eduardo la manera en la que ahora el acceso a la
informacion ya es una norma en la gobernabilidad latinoamericana y si no
por lo menos una norma a la que aspirar. Esta en sus declaraciones de
principios, esta alli en varios gobiernos nacionales.

Es un movimiento que esta arrasando el hemisferioy en gran medida debido
a la energia de Eduardo Bertoni.

Ya escucharon de David Banisar, quien habla de un movimiento que ha
arrasado al globo, al mundo entero, especialmente en los ultimos 10 6 15
anos.

Hay decenas de paises que ahora ven una Ley de Libertad de la Informacion
como un derechoy lo ven como un umbral a la democracia, como el derecho
fundamental humano que garantiza todos los otros derechos humanos.

Ya escucharon de Toby la manera en la que esta norma, no nada mas se esta
dando a conocer a nivel nacional, de gobernabilidad nacional, sino también
en instituciones internacionales e incluso en empresas a largo plazo, y
cualquier otro cuerpo o grupo de autoridad, con la autoridad sobre seres
humanos.

Esa es una noticia fenomenal, es un gran avance. Ese es el resultado de
siglos de luchas de seres humanos, para limitar el poder y la autoridad.

Y, el hecho que estemos todos aqui, representando la manifestacion del dia
de hoy, creo que es una enorme noticia.

Y, tenemos que decir, por nuestra propia parte, que ojala tuviéramos un IFAI
en EEUU.

Se trata de un modelo que Estados Unidos podria aprender y seguramente
tendriamos una libertad a la informacion mas efectiva en mi pais.

Y, ahora voy a hablar del obstaculo y dilema clave que yo considero el
movimiento de apertura de hoy.Y,esto es en efecto la paradoja de la conducta
de mi propio pais, los EE.UU., lo que quiere decir que EE.UU. es tanto uno de
los paises mas abiertos del mundo, pero también es un pais que genera cada
vez mas secretismo, especialmente a nombre de la seguridad nacional, que
cualquier otro pais.

Y, nada mas les doy dos estadisticas que miden claramente esta paradoja:
Por un lado, el ano pasado el Gobierno de los EE.UU. dio respuesta a tres
millones de solicitudes de libertad de informacion, respondieron, entregaron
documentos; otras decenas de miles siguen pendientes, pero son tres
millones, es un récord histérico que ha ido creciendo ano tras afio durante
los daltimos 15.

Y, a la vez, el ano pasado el Gobierno de EE.UU. cre6 14 millones de nuevos
secretos a nivel nacional, también un namero histérico, mas elevado que
cualquier otro ano desde que llevamos los datos, incluyendo algunos anos
de la Guerra Fria de la década de los 80°s.

Y,vemos que las lineas se estan alejando cada vez mas, la linea del secretismo
es cinco o seis veces mas grande que la de la libertad de informacion, pero
ambas subiendo. Y, creo que esa es la paradoja clave. Las cifras que estoy
citando son solamente del area formal.

El secretismo de |la seguridad nacional, en donde tenemos datos, tenemos
érganos de vigilancia, donde se estan presentando las solicitudes, forzando
que se den a conocer los documentos, pero hay un gran secretismo que ha
crecido después del 11 de septiembre y ese es el nuevo campo de uso oficial
solamente, o que sea sensible pero no clasificado.

El secretismo de la informacion donde ahora se clasifican los documentos y
se le retienen al publico porque probablemente un terrorista podria
utilizarlos para crear un incidente o para apuntar a la vulnerabilidad.

Hay un término que se llama custodia, que es el modelo de los EE.UU. que
esta en gran peligro.



Habia un momento en el que los funcionarios de otros paises venian a los
Estados Unidos para ver como funcionaba esta Ley de la Libertad de Expresion,
muchos de los comisionados del IFAI, por ejemplo. Y, hay muchas lecciones
que aprender, pero al mismo tiempo la creatividad.

Hoy dia en los EE.UU. esta enfocado cdmo mantener las cosas fuera del
dominio publico y asumiendo que existiera el peor escenario posible todo el
tiempo.

Y, tengo algo que decir en cuanto a lo que se refiere a la seguridad nacional
en esta conferencia, pero aqui quiero nada mas senalar un contrastante
muy, muy impresionante, escuchamos al Presidente Fox decir hoy que el
problema es la impunidad, el problema es la corrupcion, el problema es la
falta de rendicion de cuentas por parte de los gobiernos, el problema es la
forma en que el secretismo evita la participacion.

Pero hoy en mi pais, en Washington, los jefes de Estado no piensan que esos
sean los problemas, sino que el problema es que el Presidente no tiene
suficiente poder.

Y, el Vicepresidente lo ha dicho, él dice: Saben, creo que hemos vuelto a
ganar parte del poder que perdimos después de Vietnam e Irak, lo volvimos a
ganar por la forma en que reaccionamos al 11 de septiembre, porirala guerra,
por restringir la Ley de Libertad de Expresion y los expedientes presidenciales
y crear el arresto secreto.

Y, es una lista bastante grande que pega exactamente en el corazén del
dilema que acaba de mencionar Toby, que es que existe una cultura natural
de secretismo en todas las burocracias, ya sean gubernamentales, privadas,
corporativas, internacionales.

Y, se requiere de un gran liderazgo, de una gran voluntad y de una gran
presion para poder equilibrar todo este poder que veo, el que el IFAl representa
en el Gobierno Mexicano, que los Tribunales representan en los EE.UU., que
la sociedad civil representa en todo el mundo.
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Y, ese es nuestro problema medular, la cultura del secretismo ha vuelto y
esta creciendo cada vez mas en los EE.UU., y eso por supuesto le ha dado
ayuda y mucha comodidad a muchos paises en donde de otra manera
podriamos progresar.

Permitanme nada mas concluir con una idea que para mi es uno de los
grandes testimonios de la idea de la libertad de informacion.

En 1976, cuando por fin hice una solicitud al amparo de la Ley de la Libertad
de Expresion, Henry Kissinger estaba en Turquia, que a proposito, Turquia
acaba de promulgar esta Ley de Libertad de Informacion.Y le dice: “Sabe qué,
senor Secretario, necesitamos mas armas para los EE.UU., para el
establecimiento militar y sé que existen registros sobre esto en Chipre. Pero
no podriamos obtenerlas a través de los alemanes o de los holandeses”, y
entonces estan los americanos ahi en el salon y dicen: “Pero de ninguna
manera, porque eso seria ilegal”.

Se hace un silencio sepulcral en el salon porque el Ministro turco se siente
muy insultado y dice: “llegal, ah, ilegal de inmediato, luego, rapidito lo
resolvemos. Inconstitucional”. Bueno, inconstitucional es un poquito mas
complicado, pero todo mundo se empieza a reir,se rompe la tension, se difuma
la tension y siguen las platicas.

Se queda viendo y dice: “Bueno, no voy a poder decir esto ya porque acaban
de aprobar una Ley de Libertad de Expresion en los Estados Unidos”.

Para mi este es uno de los grandes testimonios, porque la libertad de la
informacion es un ideal para nosotros, no nada mas se trata de participacion
ciudadana, no se trata nada mas de la lucha contra la corrupcién o de la
lucha contra la impunidad.

Se trata de disuadir una mala conducta, se trata de hacer que el Gobierno
rinda cuentas, de observar de cerca a los que detentan el poder y me siento
muy honrado de ser parte de una reunion que se ha llevado a cabo,
exactamente para ello.

Muchas gracias.
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José Octavio Lopez Presa: Muchas gracias. Nuestro ultimo panelista de
esta manana es Helen Darbishire, que es una gran amiga nuestra, que es la
Directora del Programa de Libertad de Informacién y Expresion y ella trabaja
en Open Society en los EE.UU. desde 1998.

Helen ha servido como consultora experta para todas estas cuestiones sobre
derechos humanos y libertad de informacién entre instituciones
intergubernamentales.

Ha trabajado también en el sureste asiatico y es la autora de diversos
informes sobre libertad de expresion y libertad de medios.

Antes de llegar a Open Society, Helen trabaj6 con Article 19 durante varios
anos y también como consultora europea.

Helen es una de las redactoras de la Ley de Acceso a la Informacion de Bosnia.
Helen, por favor.

Helen Darbishire, Directora del Programa de Libertad de Informacion y
Expresion, Open Society.

Rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Muchas gracias, senor presidente de la mesa.

Damasy caballeros, voy a tratar de ser muy breve porque ya todo mundo dijo
lo que yo iba a decir en mi presentacion. De hecho no se iban a dar todas las
malas noticias, pero si tengo algunas noticias, alguna informaciéon que me
gustaria proporcionarles y vamos a ver un poco el rol de los organismos de la
sociedad civil y ahi quisiera yo agregar mi agradecimiento al IFAI, a los
comisionados y al personal por organizar todo este evento verdaderamente
historico y muchas gracias a la actitud tan abierta de todas las
organizaciones de la sociedad civil.

Sé que muchos de los representantes de la sociedad civil se uniran conmigo
a expresar ese agradecimiento y verdaderamente espero que este sea un
precedente que vaya a continuar en las proximas reuniones de los
comisionados de acceso a la informacion.

Aqui la presencia a la sociedad civil se reconoce para que las leyes
verdaderamente sean eficaces y puedan trabajar en la practica, se requiere
de la cooperacién entre el Gobierno, los funcionarios publicos como los
comisionados de Acceso a la Informacion en los miembros de la sociedad
civil, esta es apenas la Tercera Conferencia de Comisionados de Acceso a la
Informacion y hemos visto que hay un proceso paralelo en la sociedad civil.

En septiembre del ano 2002 varios grupos de Europa y de todo el mundo se
reunieron en Bulgariay crearon una Red Defensores de la Libertad del Acceso
a la Informacion.

Ahora se tiene a mas de 50 miembros y una lista de correo electrénico activa
que intercambia informacion sobre la experiencia de instrumentacion y de
informacion legal comparativa.

La semana pasada apenas hubo una pregunta de la iniciativa mancomunada
de derechos humanos que de hecho se esta incluyendo dentro de la Ley de
Libertad de Informacion de la India,y empez6 a compararse con otros trabajos
de Canada, Sudafrica, Letonia, Eslovaquia, EE.UU., Rumania y otros paises, y
definitivamente estos son algunos de los beneficios de la tecnologia de la
informacién que se nos han mencionado.

Pero lo interesante es que muchas de estas personas que han estado
intercambiando informacion en internet, se estan reuniendo hoy por
primera vez cara a cara, gracias a este evento.

Este es el sitio —se refiere a la grafica— de la Ley de Defensores de la Libertad
de Informacion, y la idea de hoy es que el 28 de septiembre, que es el dia en
que se fundé la Red, sea un diaconmemorativo,y en 2003y 2004 se realizaron
actividades para crear conciencia sobre el derecho de acceso a lainformacion.



El afio pasado hubo una lista de organizaciones en 20 paises que organizaron
diversos eventos. No es un dia oficial todavia, aunque tuvimos algunas
discusiones ya provisionales con la UNESCO, pero es una herramienta muy
valiosa para aumentar la conciencia.

Y, quisiera aprovechar la oportunidad de este evento, para invitar a los
comisionados de acceso a la informacion como el Dia del Derecho a Saber,y
que realicen actividades para crear conciencia del derecho a la informacion.

En mi presentacion voy abordar los cinco desafios que he identificado para
el acceso a la informacion.

Esta es la voluntad politica, la gestion de la informacion, asegurar la exigencia
de la informacién, mediciéon y entendimiento del acceso a la informacion y
limitacion de las exenciones.

Claramente, la voluntad politica es clave. En México ciertamente fue el caso,
que aunque habia un movimiento de la sociedad civil, conocido como el
“Grupo Oaxaca”, fue al final del dia el apoyo del Presidente Fox el que ayudo
a convertir una propuesta de ley a una Ley vigente y a su rapida
instrumentacion con todos los recursos humanos y financieros que ello
implica para lograr la eficaz instrumentacion de esta ley.

El desarrollo de esta ley en México se encontré con algunos desarrollos
similares en Europa Central y Oriental, en donde hubo varias campanas
parecidas por parte de la sociedad civil y los poderes legislativos y ejecutivos.

En mi pais igual, en el Reino Unido, como ya les he mencionado empieza a
surtir ahora efectos una ley después de una campana de 20 anos por parte
de la sociedad civil.

Sin embargo existe un peligro que viene junto con este aumento en leyes
de acceso a la informacion. Creo que se esta cambiando casi por semana el
ndmero, pero empezamos en la manana. El primer orador dijo: 50, pero David
dijo que eran 60. Entonces asi, como hora por hora, van cambiando esta cifra
de paises con leyes de acceso a la informacion.

Mesa Redonda

Pero existe un peligro muy, muy palpable a la hora que se va viendo que las
leyes de acceso a la informacion son la marca de la democracia, ya
verdaderamente no va a tener ninglin compromiso ni ninguna voluntad
politica para su verdadera instrumentacion.

Yo estoy muy de acuerdo con los comentarios que se han dicho, jqué bueno!
Puede ser una ley, por ejemplo, de censura y de secretismo. Pero esto no
significa que debemos de estar en contra de la adopcion de leyes.

Aun si el marco regulatorio mas amplio no es el ideal. De hecho un ejemplo
en donde la ley puede ser de gran beneficio, incluso en un contexto muy
complicado es Georgia, donde era la anterior Unién Soviética, en donde la
ley se incluy6 dentro del codigo administrativo.

Entonces ni siquiera era obvio que se trataba de una Ley de Acceso a la
Informacion individual. Esto fue a finales de 1999 y 2000, cuando empez6 la
vigencia de esta Ley. Posteriormente, esta Ley fue utilizada por diversos grupos
de la sociedad civil en litigios y presentaron solicitudes para exponer la
corrupcion, y convirtieron la Ley en una herramienta muy valiosa en contra
de un Gobierno sin voluntad y autoritario, que finalmente llevo a la caida de
ese Gobierno en la Revolucién de las Rosas, en diciembre de 2003.

Esto me lleva al segundo desafio, que es la gestion de la informacion, la
implementacion en la practica.

Aunque tengamos la voluntad politica, la administracion por lo general no
esta estructurada de forma tal que permita responder a las solicitudes de
informacion.

Contestar grandes cantidades de solicitudes de informacién requiere de
una gran eficiencia a nivel interno, que muchas veces se contempla como
una carga, aunque sabemos que si se puede contribuir a la eficiencia dentro
de la administracion.
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Aqui hay cuestiones relativas a los recursos que tienen disponibles las
distintas instituciones, para poder indexar los documentos, y para archivary
recuperar los documentos, y ciertamente algunas veces ayuda.

Pero en muchos paises que tienen leyes nuevas la administracion tiene
muy pocos recursos y ademas se ve corroida por la corrupcion de gobiernos
anteriores y esto es verdaderamente cierto a niveles locales.

De hecho muchas de las practicas de gestion de la informacién son un
obstaculo mas que una cultura de secretismo.

Aqui se pueden ver, por ejemplo, los archivos de un municipio de Peru, en
donde estabamos trabajando con el IPES, para instrumentar la Ley de Acceso
a la Informacion.

Sin embargo, aunque se tengan muy pocos recursos, si se puede llevar a
cabo una ley para poder poner la informacién a disposicion del publico.

En otro municipio de Peru, en donde ha estado trabajando el Grupo Proética,
la informacidn se sube a la pagina de internet a diario, con respecto a los
gastos de ese municipio.

He tratado de capturar, no lo hice muy bien, pero traté de captar parte de
ella, para poderles dar un breve ejemplo de parte de los gastos del 17 de
febrero, de una cuenta en particular de este municipio. Y, aqui pueden ver el
numero de cuenta, el nUmero de cheque, a quién se dirigio y qué se compro,
y el primer ejemplo es un disco duro.

Bueno, mucho de esto Laura Neuman en su presentacion lo va a mencionar
a mayor profundidad, pero si este es un ejemplo de lo que si se puede hacer
con recursos limitados, cuando existe la voluntad politica.

También es importante saber que aun tomando en consideracion los
comentarios de Shashi Tharoor acerca de las limitaciones de la tecnologia
de la informacion y los problemas de la brecha digital.

Lo que vemos en la practica es que una vez que las autoridades de los
gobiernos pueden colocar informacion en el internet, ya es del dominio
publico y se tiene acceso mucho mas facil por otros medios.

En Perd aunque la mayoria de la gente no tiene acceso a internet, porque
creo que la penetracion en internet es como del 10 6 el 15 por ciento, el
hecho de que esta informacién ya esté colocada en el dominio publico
resulta de gran importancia.

Vamos a brincarnos un poco las diapositivas, porque me preocupa aqui la
cuestion del tiempo.

Quisiera yo ver como esta iniciativa de justicia ha estado realizando el
monitoreo del acceso a la informacion.

En el ano 2003 hicimos un estudio en cinco paises y este es el resultado
consolidado.

Como se puede ver, obtuvimos informacién en el 35 por ciento de las
solicitudes hechas y recibimos negaciones en 36 por ciento de los casos, en
donde no obtuvimos ninguna respuesta.

Después encontramos aqui una variacion en términos de las instituciones.
Los gobiernos centrales por lo generar son mejores a la hora de proporcionar
informacion que los gobiernos locales, probablemente debido a la voluntad
politicay probablemente debido a las cuestiones de recursos y la rama judicial
es muy mala para proporcionar acceso a la informacion.

También encontramos que habia una discriminacién en la provision de
documentacion a distintos solicitantes.

Entonces, los periodistas, por ejemplo, progobierno recibian mas informacién
que los que no lo estaban, y la gente comun y corriente, de la calle, tendia a
ser discriminada en su derecho a la informacion.



Esto es muy importante cuando estamos hablando de los derechos humanos,
que a mi me parece que el derecho a la informacién, de acceso a la
informacion es un derecho humano y un derecho para todos y no nada mas
para los mejor preparados o los mas educados, es un privilegio para todos.

Ahora puedo presentarles algunos de los resultados de un estudio muy
grande que realizamos en el ano 2004. Y, este es el dato, la informacién que
estuvimos pidiendo.

Les quiero dar un ejemplo también de lo que ha pasado. Estos son los datos
que tenemos para todas las solicitudes que se pidieron.

Lo que sucede aqui es que algunos paises de la parte de Europa, con nuevas
democracias, han hecho un mejor trabajo.

Tenemos aqui —se refiere a la grafica— que este pais ha tenido una campana
muy importante, especialmente de las solicitudes que se presentaron, 59
por ciento recibieron toda la informaciéon. Por lo tanto, no estamos
contestando completamente a todas estas solicitudes, pero tenemos ya la
informacion disponible, como pueden ver.

Ahora, ;jqué es lo que nos esta indicando? ;Nos esta indicando —por ejemplo—
que Francia, Espana, son menos transparentes que los otros paises o menos
democraticos que por ejemplo Armenia?

Mesa Redonda

No, yo creo que no, no es lo que muestra; sin embargo, nos indica que en
cuanto al derecho de un ciudadano, de solicitar acceso a la informacion, una
informacion especial y recibirla dentro de un lapso estipulado, en vez de
depender de la informacion que la autoridad gubernamental decide darle,
pues hay una gran discrepancia entre los paises.

Lo que vemos también en este acetato es el tipo, por ejemplo, de diferencias,
como este acceso a la informaciéon de acuerdo a los paises realmente
funciona en la practica.

Y, yo creo que para la Comision de Informacion es importante comprender el
derecho a solicitar informacion y a recibirla por parte del Gobierno en los
distintos paises, y bien, si esto esta funcionando o no. Sin embargo, es muy
dificil tener un resultado como tal, imparcial, de acuerdo a la informacién
que estamos recibiendo.

No tengo el tiempo para darles todos los detalles, sin embargo, puedo decir
que si hemos tenido la misma solicitud en varios paises, estamos hablando
entonces lo mismo, los mismos puntos importantes.

Lo voy a dejar hasta aqui, muchas gracias por su atencion.
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Eduardo Romero Ramos: Muchas gracias. Comisionada Presidenta del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica de México.

Me honra participar como orador en esta Tercera Conferencia Internacional
de Comisionados de Acceso a la Informacion.

Mi responsabilidad como Secretario de la Funcién Publica del Gobierno
mexicano, y también mi conviccion democratica me comprometen y
vinculan profundamente con los propodsitos y afanes de este evento.

Estoy cierto que este es un foro del mas alto nivel en el que la comunidad
internacional encontrara espacios abiertos para la deliberacion y el debate
de uno de los aspectos torales de las democracias modernas.

Alrededor de la transparenciay el derecho de acceso a la informacién publica,
sin duda, se ha generado ya una nueva conciencia que permite encarar esta
tarea desde una 6ptica mundial.

Ante ello los paises avizoramos un horizonte de compromisos, de retos y
oportunidades que nos exige poner en juego nuestra creatividad y nuestra
capacidad de convocatoria a todos los actores de nuestras sociedades para
sumarlos a esta cruzada.

EXPERIENCIA Y LOS RETOS DE MEXICO, POR LA TRANSPARENCIA
Y EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA”

EDUARDO ROMERO RAMOS, SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA. MEXIcO.

Hoy la civilizacion del Tercer Milenio se integra y desarrolla en la globalidad
de los fenémenos, lo que también nos obliga a aproximarnosy a buscaren la
interrelaciéon y en la asociacion, un camino mas efectivo para perfeccionar
nuestras estrategias y potenciar nuestros esfuerzos en este sentido.

La amplisima agenda de la Conferencia contempla multiples materias para
el debate, las aportaciones de los expositores y participantes conformaran,
estoy seguro, y estan conformando un acervo de enriquecedoras propuestas
que orientaran el rumbo futuro de esta digna iniciativa por relanzar un
nuevo llamado a favor de la transparencia y la libertad de informacion en
todo el orbe.

México comparte plenamente este necesario exhorto porque es un pais
histéricamente comprometido con las libertades, la justicia y los cambios
que generen mayores oportunidades de progreso y desarrollo para sus
habitantes.

Justo hace unos momentos el Presidente Fox nos lo ha expresado, asumio
con decision y responsabilidad el desafio de construir una verdadera
democracia que se inscriba en la vida del pais, no s6lo mediante la realizacion
de procesos electorales legales, limpios y confiables, sino a través del ejercicio
cotidiano e irrestricto de los derechos fundamentales de los ciudadanos.




Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Estamos viviendo una época en donde la libertad de expresion y de critica se
ejerce sin la mas minima traba, donde la transparencia y el acceso a la
informacioén publica han alcanzado niveles sin precedentes.

Creo que han quedado atras los tiempos en que la informacién era una
fortaleza inexpugnable que propiciaba una forma de ejercer el poder politico
sobre la base del ocultamiento, lejos de la mirada de la sociedad.

En nuestro acontecer ya no cabe el gastado argumento de la razon de Estado
para aplicar la censura informativa o la limitacion del acceso al conocimiento
de los asuntos publicos. S6lo pueden mantenerse en reserva los espacios
excepcionales obligados por ley.

Hoy se actua con el convencimiento de que la condicién de ciudadanos en
una sociedad democratica, exige el acceso sin trabas a la informacion que la
autoridad genera y preserva, se debe privilegiar la rendicion de cuentas e
informar a la sociedad con total apertura y verdad como una practica
democratica cotidiana.

La informacion publica y la calidad y oportunidad con que se proporcione,
debe ser la base, no sélo para que la sociedad se apropie del conocimiento de
lo publico, sino para que defienda sus intereses ante la autoridad y participe
en las decisiones de gobierno, supervisando y evaluando su desemperio.

Aspiramos asi a que la publicidad de la informacion publica signifique un
factor no s6lo de control sino de mejora de la calidad de accion del Gobierno.

Hago mia la afirmacion que recientemente leia de un académico: “La prueba
de la publicidad es, finalmente, una prueba de veracidad para los
argumentos, acciones y normas de las vida politica”. Hasta aqui la cita.

No podremos contar con mejores politicas publicas si no se parte del
entendimiento de que la autoridad se encuentra frente a una ciudadania
cada vez masilustrada, con base en una informacién comprensible, confiable
y de calidad. Una ciudadania que esté en posibilidad de elevar cada vez mas
su nivel de debate, critica y propuesta.

Queremos, ademas, que la disponibilidad y uso de la informacion publica
sea un mecanismo para la determinacion clara de las responsabilidades en
el ejercicio publico, permitiendo que la sociedad identifique con precision a
quienes desempenan las funciones y toman las decisiones de gobierno.

Asi, en el fortalecimiento de la transparencia y el acceso a la informacion, en
México estamos encontrando una via de excelencia para que la sociedad
recobre una justa supremacia sobre los actos del Gobierno.

En este cometido en los cuatro anos de gestion de la administracion que
encabeza el Presidente Fox, se han tenido importantes avances que la
sociedad empieza a percibir, y que nos estimulan para seguir adelante.

Uno de los mas trascendentes, sin duda, aqui se ha mencionado ya en varias
ocasiones, ha sido la conformaciéon de un marco legal reglamentario para
dar vigencia plena al derecho a la informacién que se consagré en México
en la Constitucion General de la Republica desde 1977.

Un hito histérico, sin duda, lo constituyo la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG), aprobada por el
Congreso en junio del 2002, gracias al concurso de la sociedad civil, los partidos
politicos, el Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal.

Este ordenamiento que hoy, inclusive, es reconocido, es un reconocido
referente internacional, recoge puntualmente los principios de avanzada
de la legislacion vigente en el orbe.

Y, ademas establece en su ambito de aplicaciéon algunas innovaciones
juridicas que garantizan y facilitan el beneficio de la ciudadania, el ejercicio
de este derecho.

La Ley precisa claramente el caracter publico de la informacion en posesion
de los poderes de la Union, la incondicionalidad de su entrega y la obligacion
de transparencia que contemplan entre otros aspectos la utilizacion de
medios electrénicos para su publicacion.



Asimismo establece las autoridades encargadas de garantizar el derecho a
la informacién, como ustedes ya lo saben es el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, el IFAI, y establece la Ley los casos de excepcion, en
los que se obliga la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Nuestra legislacion contempla mayores supuestos de publicidad que algunos
paises, ademas sus disposiciones no son limitativas. Las instituciones publicas
estan en aptitud juridica de publicar mayor informacién de la que la Ley
prevé.

También su ambito de aplicacion contempla a los tres poderes de la Unién,
rebasando las tendencias mundiales que suelen circunscribirse al ambito
del Poder Ejecutivo o bien aplicarse de manera limitada a los otros poderes.

De la misma forma, protege la informacion confidencial relativa a las
personas que en razon de su competencia se encuentra en poder de las
instituciones publicas, logrando en este sentido un equilibrio entre lo que
es publico y el derecho a la privacidad.

La legislacion mexicana contempla otras importantes innovaciones juridicas,
como es la definitividad para la Administracion Publica Federal de las
resoluciones del IFAIl, que en cambio sélo pueden ser recurridas por los
particulares, quedando Unicamente en este caso sujetas al control del Poder
Judicial Federal.

Con ellos se salvaguardan los principios de legalidad, de equidad y economia
procesal y de seguridad en nuestro sistema juridico.

Crea instancias competentes para garantizar la puntualidad y la facilidad
del acceso a la informacion al interior de cada dependencia y entidad de la
Administraciéon Pablica Federal, como son unidades de enlace y comités de
informacion.

Tanto la Ley Federal, como su Reglamento y las disposiciones que emite el
IFAl,contemplan la posibilidad de uso de medios de comunicacion electronica
para el tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

Conferencia Magistral

De aqui que otro avance de gran trascendencia haya sido la construccién
del Sistema de Solicitudes de Informacién, que ustedes conocen como SISI,
el cual se puso en funcionamiento al dia siguiente que entr6 en vigor la Ley
en junio del 2003.

El uso de este sistema electronico que se utiliza como administrador de las
solicitudes, de los datos personales que el proceso maneja ha propiciado
que el ejercicio del derecho a la informacion rebase cualquier expectativa
que se hubiese generado en México al respecto.

Ustedes seguramente lo han escuchado aqui, de junio del 2003 a febrero
del 2005, se han recibido un poco mas de 67 mil solicitudes de informacion
y se han atendido 64 mil 800; esto es, el 96 por ciento, y estan en proceso de
desahogo las restantes.

Paralelamente a este sistema se han creado espacios Unicos de
transparencia dentro de los portales de acceso a internet de las diferentes
dependencias y entidades federales, desde el inicio de la administracion.

Este modelo, ademas, ha sido replicado en algunos estados y municipios de
la Republica Mexicana, por tratarse de una mejor practica internacional de
acceso a la informacion.

En este ambito de reflexidn, quiero reiterar que el Gobierno que encabeza
el Presidente Fox ha sido un permanente promotor para que la transparencia
y el derecho de acceso a la informacion se privilegien como uno de los
paradigmas del avance democratico de México, no s6lo en el ambito federal,
sino en todas las instancias y espacios que integran la Republica Mexicana.

El avance en esta materia por parte de la administracion ha generado un
ambiente propicio para que los gobiernos estatales y municipales se hayan
ido sumando a este objetivo.

De tal manera que a la fecha existen ya un poco mas de 20 estados de la
Republica, ademas del Distrito Federal, que cuentan con normas y
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mecanismos para asegurar el derecho a la informacion publica, y el resto se
encuentran en proceso de discusion y aprobacion de sus leyes.

Es necesario hacer notar que aunque la instauracion del derecho al acceso
a la informacioén y las obligaciones de transparencia que la legislacion a
nivel nacional esta imponiendo, representan un verdadero parteaguas en
la evolucion del Estado mexicano.

Ello no constituye el unico esfuerzo realizado en estos cuatro anos de
Gobierno en la materia. Desde el inicio de la gestién de Gobierno y
anticipandose a la Ley misma, la Administracion Federal adopt6 acciones
sin precedentes y de largo aliento a favor de la transparencia y la publicidad
de la informaciéon gubernamental.

El segundo acto de Gobierno del Presidente Fox consistié en la puesta en
marcha de un Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a
la Transparencia, a la formacién de la Comision Intersecretarial responsable
de poner en operacion este Programa, de supervisarlo.

Con ello se propicio, ademas, que una gran cantidad de informacion
gubernamental de inmediato se empezase a hacer publica.

Se establecio un Programa de Vinculacion con la Sociedad, que busca crear
conciencia entre los diversos actores de la sociedad civil, sobre la opacidad y
los costos de la corrupcion, ademas de apoyarles para fundar espacios de
integridad en empresas, organizaciones y grupos ciudadanos.

Nos hemos preocupado, asimismo, por ir mejorando la calificacion en los
principales indices de medicidn de transparencia y corrupcion, construidos
por organizaciones de alto prestigio, tanto nacionales como internacionales.

La atencion a estas mediciones, el analisis comparado de los paises evaluados
y la adopcién de acciones concertadas con la sociedad para aprovechar las
areas de oportunidad que dichos indices aportan, representan una medida
estratégica de gran valor, que nos ha permitido avanzar con mayor
certidumbre y eficacia en esta tarea.

Sabemos que la cooperacion internacional es una via de excelencia para
hacer mas efectivos los esfuerzos de los paises por la transparencia.

Por ello México se adhirio, y es participante entusiasta y destacado, a las
Convenciones Anticorrupcion de la OEA, la ONU y la OCDE.

Trabajamos intensamente para lograr el cumplimiento cabal de los
compromisos que como pais hemos adquirido con la presencia cada vez mas
significativa de la sociedad civil y las instancias locales de gobierno.

Adicionalmente a estas acciones se ha venido consolidando una sélida
infraestructura en materia de gobierno electrénico, que representa un
valioso instrumento no sé6lo para innovar y mejorar los tramites y servicios
publicos, sino para poner a la vista de la sociedad el complejo accionar del
Estado y el vastisimo capital documental e informatico acumulado a través
de muchos anos.

El registro digital de cada transaccion gubernamental es hoy una garantia
de su adecuada publicidad.

Para ejemplificar menciono el ya conocido y reconocido mundialmente
Portal Ciudadano, a través del cual los ciudadanos pueden realizar en linea
sus consultas y gestiones con organismos federales e inclusive, ya con
algunos estatales y municipales, respecto de mas de 8oo tramites y servicios.

También destacamos el Sistema Electronico de Compras Gubernamentales,
Compranet, certificado por el Banco Mundial y que ha sido adoptado por
otros paises, mediante el cual se publicitan todos los procesos de
adquisiciones de los organismos federales.

Ademas los proveedores y contratistas pueden acceder a esta informacion,
presentar sus ofertas y realizar hasta su conclusion las gestiones
correspondientes.

Compranet, que ya cumple ocho anos; es un instrumento de transparencia
e informacion acreditada, y de gran utilidad.



Cada ano se publican en Compranet alrededor de 30 mil licitaciones, mas
del 40 por ciento de ellas se realiza en linea y de forma electrénica,
representando ya el 57 por ciento de los montos que se adjudican.

Actualmente, mas de 44 mil empresas estan utilizando este sistema, en el
que registramos diariamente 22 mil consultas al dia en promedio y el
contador acumulado de visitas, esta pagina Compranet tiene ya mas de 23
millones de visitas acumuladas desde el inicio de su operacion.

Senoras y senores:

Puedo afirmar que el derecho de acceso a la informacion y las disposiciones
de transparencia consagradas en la Ley, asi como las acciones desarrolladas
desde el inicio de la administracion en esta materia estan favoreciendo en
México la rendicion de cuentas de la autoridad, el combate a la corrupcion y
la evaluacion social de los resultados del ejercicio publico.

Gobierno y sociedad, hoy estamos empenados en que nada quede fuera del
escrutinio publico ni existan privilegios para el manejo de la informacion.

El avance en estas materias también esta abonando a la mejora de las
condiciones para las actividades productivas y la inversion en este pais,
facilitando el flujo de informacion sobre oportunidades de negocios, las
compras del Gobierno y los programas de apoyo y subsidios para el sector
productivo.

De la misma forma, esta generando una creciente exigencia ciudadana sobre
el desempeno del Gobierno y la calidad de los servicios publicos, impulsando
la innovacion y la mejora institucional, asi como la reforma de
procedimientos de manejoy conservacion de la informaciéon gubernamental.

Sin embargo, en México sabemos que esta no es una tarea acabada, auin
enfrentamos muchos y muy importantes retos de caracter técnico,
estratégico, culturales y de modificacion del sistema social, que es necesario
superar para alcanzar las metas que nos hemos propuesto para consolidar
este importante cambio en la vida institucional y social de México.

Conferencia Magistral

Entre los retos técnicos, tenemos claro que es necesario continuar aplicando
eficazmente las tecnologias de la informacion en la mejora de los espacios
de transparencia.

Tenemos que avanzar en la usabilidad del acceso a la informacion y en la
usabilidad de la informaciéon misma. Para lograrlo se esta trabajando en una
certificacion dentro del Gobierno Federal, Gnica en su tipo por la complejidad
que esto representa, para hacerlo bajo las normas internacionales de calidad
ISO y siempre de acuerdo y de la mano, con los criterios y las politicas que
nos marca el IFAI

Necesitamos, asimismo, fortalecer la coordinacion de todas las
dependenciasy organismos sujetos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, para homologar la informacion
en sus contenidos, considerando criterios de manejo, de usabilidad otra vez,
de diseno, que ademas tengan la disponibilidad inmediata al ciudadano a
través de internet.

Aprovechando las areas de oportunidad detectadas en los estudios realizados
sobre mejores practicas en la calidad de los contenidos publicados en los
sitios de transparencia internacionales, no estamos asegurando que la
informacion publicada en la Administracion Publica Federal genere cada
vez mayor valor para la ciudadania.

Entre los retos estratégicos que tenemos como pais, es fundamental
culminar los esfuerzos para que todas las entidades federativas de la
Republica cuenten en el menor plazo posible con su legislaciéon en la
materia.

Es necesario lograr ademas que dicha legislacion, la estatal, esté
estructurada bajo una vision homogénea, en términos de su calidad y de su
profundidad y eficacia.

Es indispensable que el derecho a la informacion se complemente con la
memoria documental, o bien electronica, de las funciones del Estado. Se
requiere una ley de archivos moderna y actual.




Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Los documentos constituyen el testimonio histérico de la actividad
gubernamental, por lo que es necesario contar con un ordenamiento legal
especifico que otorgue mayor certeza juridica al orden y conservacion de
tales documentos publicos, los cuales constituyen la fuente fundamental
del acceso a la informacion.

De la misma manera, resulta fundamental desarrollar con mayor amplitud
el derecho a la privacidad de los individuos, a través, también, de |la expedicion
de un ordenamiento legal que permita una regulacion especializada en la
materia, con el objeto de garantizar el respeto irrestricto de esta garantia
por parte de la autoridad.

No tengo duda en que para el término de la administracion, en el 2006,
México se acreditara ante el mundo como un pais en el cual la transparencia
y el derecho de acceso a la informacion han quedado inscritos como
componentes fundamentales de nuestro régimen de leyes e instituciones.

Otro reto estratégico sera el de seguir apoyando la idea hacia la autonomia
constitucional del IFAI

Estamos ciertos que este érgano en muy poco tiempo ha logrado generar
consensos favorables, asi como un entorno de prestigioy solidez republicana,
por la forma en que ejerce sus atribuciones y la pertinencia y eficacia de
éstas en servicio de la sociedad.

Se estan estrechando cada vez mas los vinculos de confianza y colaboracion
entre el IFAl y las dependencias y entidades a las que supervisa, de tal forma
para conformar un frente comun cada vez mas amplio alrededor del derecho
de acceso a la informacion y la transparencia.

Compartimos la conviccion por ello, con numerosos expertos y actores
sociales que para alcanzar una segunda etapa en nuestro nuevo orden
democratico se afirme la vigencia y fortaleza del derecho de acceso a la
informacion, una instituciéon como el IFAIl, debe gozar de autonomia por
disposicion de nuestra Carta Magna.

México contaria con una herramienta de excelencia a nivel constitucional
para garantizar la transparencia y promover la integridad, ademas la
seguridad juridica que brindaria esta condicion del IFAI, alentaria a la
participacion ciudadana a niveles ain mayores, con el consecuente
reforzamiento del escrutinio sobre los actos de gobierno y quiza sobre los
actos del resto, de los otros dos niveles de gobierno y sobre otros érganos con
autonomia constitucional y sobre el resto de los poderes también.

En suma, la reforma constitucional, aseguraria la permanencia del 6rgano
normativo garante del cumplimiento de la Ley de Transparencia, ampliaria
sus atribuciones a otros 6rganos del Estado, pero sobre todo, estableceria
una perspectiva historica de cara al futuro, para seguir construyendo un
Estado auténticamente representativo de los intereses de la sociedad.

Vislumbramos asi estos importantisimos retos que son a la vez enormes
oportunidades, bajo una vision mas amplia en la que entendemos al pais
como la suma de todos sus componentes y todas sus fortalezas y donde el
Estado hoy mas que nunca es un espacio de corresponsabilidad con la
sociedad.

Debo reconocer que aun nos queda un reto prioritario: avanzar en la
construccion de una verdadera cultura civica por la transparencia.

Sabemos que esta cultura que significa el cambio hacia una sociedad
verdaderamente abierta y a una sociedad de la informacion, no se logra de
la noche a la manana.

Contamos con la obligatoriedad de la Ley de Transparencia, con el IFAI, con
una politica publica federal innovadora, con medios de comunicacion que
se han convertido en grandes usuarios, con organismos ejemplares de la
sociedad civil y miles de ciudadanos que empiezan a disfrutar plenamente
del derecho y a valorar el potencial del ejercicio del mismo.

Ahora se requiere el concurso, no de algunos sino de todos los actores de la
sociedad. Es indispensable que la transparencia se convierta en un valor



que se viva y permee en toda la convivencia social y no exclusivamente en
la vinculacién con el Estado.

Tenemos que desterrar la actitud maniquea de considerar que todo lo que
proviene del Estado es negativo o que esta viciado o es corrupto. Debemos
asumirnos todos, la sociedad entera, como parte de los problemas que
tenemos y también como parte de sus soluciones.

Necesitamos hacer valer la formacion y la educacion para la toma de
conciencia de los servidores publicos alrededor de la transparencia y el
derecho a la informacion y erradicar las resistencias al cambio que aln estan
presentes.

El Servicio Profesional de Carrera nos sera de gran utilidad en este propésito,
la exigencia de mayor y mejor informacion por parte de la ciudadania debe
ser correspondida en las instituciones gubernamentales con franca apertura,
conviccion de respeto a este nuevo derecho democratico y atencion eficaz
y expedita.

Se requiere ademas de un compromiso mas amplio del sector empresarial y
privado, abriendo cada dia mayores espacios de integridad y transparencia
que irradien en toda su vinculacion con proveedores, clientes, la comunidad
y el Gobierno mismo.

Es indispensable también que se sienta con toda su fuerza el compromiso
del sector educativo y universitario y el de los medios de comunicacion.

Debemos avanzar con mayor vigor en la formacion de una conciencia critica
y ética en la sociedad. En el enriquecimiento de un debate nacional de altura
y en la formulacion de propuestas, investigaciones y evaluaciones serias y
responsables, centradas en estas prioridades de la democracia mexicana.

Distinguidas y distinguidos participantes, he querido compartir con ustedes
la experiencia y los retos de México, vinculados con la lucha por la
transparencia y el derecho a la informacion publica.

Conferencia Magistral

No me ha animado otro propésito que el de demostrar a ustedes que mi
pais, México, comparte la conviccion de muchas naciones aqui
representadas de que éste es un camino que es imprescindible seguir
recorriendo. Que nos espera una labor que habra de ser persistente y tenaz,
donde todos somos responsables, cada uno en nuestros respectivos ambitos
de accion, y que debemos reafirmar nuestra solidaridad en esta cruzada
mundial a favor del ideal de que prevalezca la transparencia y el derecho a
la informacion publica, como un valor esencial del nuevo orden democratico
mundial.

Esta unidad entre gobiernos, organizaciones y sociedad es la que necesitamos
para legar a las generaciones venideras de todos los continentes una forma
mas elevada de convivencia, asi como el orgullo de una moral publica
fortalecida por la transparencia, la ética y la certidumbre del imperio de la

ley.

Muchisimas gracias por su atencion.




Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Convenio de entrega del SISI

Moderador: Sefioras y sefiores a continuacion la Secretaria de la Funcién
Publica, a través de su titular, Eduardo Romero Ramos, y el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, por conducto de sus comisionados,
celebran el Convenio por el cual se otorga la licencia de uso del Sistema de
Solicitudes de Informacion, el SISI, herramienta tecnolégica de gran
relevancia que ha permitido una verdadera democratizacion del derecho
de acceso a la informaron.

A continuacion la doctora Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica, nos dirigira un
mensaje.

Maria Marvan Laborde: Seiior Eduardo Romero, Secretario de la Funcion
Publica, institucion que usted honorablemente encabeza, en el marco de la
Tercera Conferencia Internacional de Comisionados de Acceso a la
Informacion.

Como todos sabemos, uno de los instrumentos principales con los que ha
contado el IFAI, para hacer efectivo el derecho a la informacién publica, ha
sido, sin lugar a dudas, el Sistema de Solicitudes de Informacién, mejor
conocido como SISI.

El SISI es una de las maneras en las que puede ser ejercido el derecho de
acceso a la informacion y por su caracter novedoso constituye una forma de
empoderamiento ciudadano al ser el programa informatico que facilita el
acceso a la informacion, en posesion de la Administracion Publica Federal.

Gracias al uso del SISI por la sociedad, al solicitar la informacién por este
medio electrénico, podemos afirmar que el sistema ha contribuido, de
manera sustancial, al mejor desarrollo del ejercicio de acceso a la informacion,
y en este sentido podemos presumir de su éxito ante la sociedad.

Alfirmar este convenio, que no tiene otro fin mas que compartir con nosotros
la responsabilidad de esta herramienta informatica, la Secretaria de la
Funcion Pablica, aporta un componente fundamental que fortalece la
autonomia técnica del IFAI, para el cumplimiento de nuestras atribuciones
legales y, por ende, para la consolidacion institucional, al margen del vaivén
de coyunturas politicas.

Estamos conscientes de que el ejercicio efectivo del derecho a la informacion
es fundamental en la vida democratica de México; su fortalecimiento
indispensable.

Por lo que, nos enorgullece reconocer que somos muchos quienes
compartimos este compromiso y en esa misma medida adquirimos nuevas
responsabilidades de cara a la sociedad.

A nombre del IFAl y sobre todo a nombre de la sociedad mexicana, muchas
gracias, Secretario Eduardo Romero, por la firma de este convenio que
asegura la autonomia del IFAL

Muchas gracias.
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PAPEL DE LOS ORGANOS DE SUPERVISION DEL ACCESO A LA
INFORMACION: MONITOREO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY”

Laura Neuman: Hablar de las mejores practicas y de los paises que tienen
acceso a la informacion, de manera que toda la gente que esta aqui
representada tiene cierta parte de acceso a la informacion en sus paises y
con todos ustedes vamos a aprender algo.

Y, lo siguiente es proporcionar ideas y lineamientos a aquellos paises que
todavia estan buscando el paso hacia una Ley de Acceso a la Informacion.
Bueno, muchos de los paises estan considerando este paso al derecho a la
informacion y también a emitir y promulgar leyes.

Igualmente, tenemos comisionados, que son necesarios para dar acceso a la
informacion. Todos ellos tienen entidades que tienen que cumplir con las
decisiones o simplemente si van a dar alguna recomendacion, las preguntas
que surgen son: donde deben estar las otras personas de estos organismos y
como deben ser nombrados.

Las preguntas acerca de ;como deben estos organismos monitorear el
cumplimiento de la Ley?, ;como se debe reportar a los ministerios?, etcétera,
ise debe hacer personalmente, electronicamente o de qué forma? Y, de ;qué
forma los paises pueden también hacer cumplir esto?

Yo creo que este grupo esta preparado para responder a estas preguntas y
nadie mejor que ellos lo podra hacer.

Desafortunadamente voy a estar limitada a unos 45 minutos y vamos a
luchar por mantenernos dentro de este tiempo, asi es que es posible que no
podamos hablar de todo esto con mucho detalle, pero vamos a dividirnos en

dos grupos y vamos a hacer todo lo posible aqui con los panelistas y con
ustedes.

Asi es que les voy a pedir a las cuatro primeras personas que estan a mi
derecha, ya sea que sean comisionados de informacion, Ombudsman,
etcétera, hablen de cuales son algunas de sus responsabilidades generales
y algunas de las responsabilidades que sus organismos sustentan.

Después, vamos a hacer un receso, vamos a tomar las preguntas que puedan
ustedes tenery luego vamos a seguir a mi izquierda para que estas personas
nos digan cuales son las facultades que deben tener estos organismos.
Deben cumplir con todas las legislaciones que imponen los gobiernos y
cuales son los beneficios al respecto.

Espero que este sea un debate muy animado y que nos compartan su
informacion.

Bueno, quiero que todos ustedes sepan que voy a ser bastante estricta con
el tiempo, pero también quisiera que todo el publico tuviera tiempo para
hacer preguntas. Entonces, les voy a dar diez minutos para la presentacion.

El primer conferencista es el Comisionado Horacio Aguilar Alvarez, que es
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica en México.

Horacio tiene la palabra.
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Horacio Aguilar Alvarez de Alba: Sin mas tramites, le pido al personal de
apoyo que pudiera ir poniendo las laminas correspondientes a mi modesta
intervencion, por favor.

En México el procedimiento para llegar a una Ley y a un 6rgano en materia
de acceso a la informacion arranca en 1977 con una reforma constitucional.
A partir de este momento existen dos disposiciones constitucionales.

El Articulo 6° y el Articulo 8° de la Constitucion.

El Articulo 8° se refiere al mal llamado derecho de peticidon porque ese en
realidad es un derecho de contestacion o una obligacion de contestacion
que tienen los érganos de gobierno con los particulares.

En tanto que el segundo esta también ubicado en la parte de los derechos
individuales de las personas y tiene su origen primero en su ubicacion junto
con la libre expresion de las ideas y también muy vinculado a una reforma
en materia electoral.

Con la presencia del Articulo 6° constitucional no teniamos un instrumento
para hacer eficaz ese derecho, lo cual motivé amplias discusiones sobre los
términos y alcances de la reforma constitucional.

Es hasta el ano 2000 en que el Presidente Fox, como lo mencion6 él mismo,
hace un momento, recoge el reclamo ciudadano para que exista un espacio
de acceso a la informacion y esto mas o menos ha ocurrido en México en dos
etapas, esta es unay la otra experiencia fue con el amparo y en ambos casos
se ha ido avanzando en la consolidacion de una vida democratica y en la
reivindicacion de la soberania popular a favor de los particulares.

Efectivamente, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica viene
a llenar un vacio institucional, y sobre todo, instrumental para garantizar
efectiva y eficazmente el derecho de acceso a la informacién publica.

El IFAl como una nueva institucion en el escenario nacional, esta llamado a
cuatro grandes acciones: primero, la transparencia; segundo, el acceso a la
informacion; tercero, la proteccion de datos; y cuarto, archivos.

El IFAI tiene principalmente el doble mandato de garantizar la eficacia de
los derechos de acceso a la informacién y proteccidn de datos personales; y
dos, de promover la conformacion de la cultura de transparencia y rendicion
de cuentas del Gobierno a los ciudadanos, con lo cual en consecuencia,
contribuye de alguna forma indirecta al combate a la corrupcion y a generar
una nueva moral publica, como lo mencioné el Secretario Romero en su
intervencion.

Frente a esa formacion institucional, a partir de 1977, legamos al ano 2000
con la Ley, que es una Ley que no solamente rige y constituye y organiza el
IFAI.Es una Ley que entre otras cosas, reconoce, explicita el derecho de acceso
a la informacion y establece un IFAl en el que por ley esta Ilamado a
establecer administrativamente las resoluciones en materia de acceso a la
informacion, denegadas, parcial o totalmente por las entidades de la
Administracion Publica Federal.

Hubo necesidad de determinar cual era la personalidad juridica del IFAI,
motivo por el cual el Presidente Fox emite un decreto el 24 de diciembre de
2002 en el que le reconoce su personalidad juridica, como esta previsto en
esta lamina, un organismo descentralizado, con control presupuestario
indirecto, cuenta con autonomia operativa y presupuestaria, y
fundamentalmente, tiene la garantia de la autonomia de decisiéon en
materia de sus resoluciones y decisiones.

Los destinatarios del servicio que presta el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, IFAI, son todos los particulares, por eso mencionamos
en esta lamina, cualquier persona, no distingue entre mayor o menor de
edad, nacional o extranjera, cualquiera puede acceder a informacion de la
administracion, de las agencias y dependencias de la Administracion Pablica
Federal o a sus datos personales.



¢{Como puede ejercitar este derecho?

Hay tres formas como se puede hacer: una es personalmente, dirigiéndose a
las unidades de enlace de cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

La segunda es consultando la pagina de internet de la dependencia, cuya
informacion se pretende conocer; y tercera, desde el punto de vista
cibernético-informatico, a través del Sistema de Solicitudes de Informacién,
el SISI, que fue una creacion compartida entre el Instituto y la Secretaria de
la Funcion Puablica, y hoy, precisamente hoy, se firma ese convenio mediante
el cual le transfieren los derechos de este SISI en favor del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica.

La informacion publica, toda, no es propiedad del Gobierno, el Gobierno es su
administrador.

Hay un principio legal en nuestra Ley que establece, en su articulo Sexto, la
publicidad de toda la informacién, o sea el universo de la informacion que
administra la Administracion Pablica Federal es de caracter publica, y tiene
solamente dos excepciones, la informacion que es reservaday la informacion
que es confidencial.

En estas dos laminas subsecuentes veremos cual es el caso de informacion
que se considera reservada por disposicion de la Ley, y es aquella que afecte
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, aquella
que contribuya a menoscabar la conduccion de las negociaciones o de las
relaciones internacionales.

Aquella que tienda a danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais. Aquella que ponga el riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, y aquella que cause un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, entre otras.

La tecnologia al servicio de la transparencia. A la fecha la manera mas
utilizada de las tres mencionadas anteriormente ha sido el Sistema de

Mesa Redonda

Solicitudes de Informacion, SISI, y ahi viene el sitio donde se puede hacer
esta consulta.

Pasamos a la siguiente pagina, que nos muestra, la pagina nuestra del
Instituto, y ahi viene senalado el SISI, que esta en el angulo superior derecho.

Este SISI ha recibido el 93.4 por ciento de las 64,633 solicitudes recibidas
entre el 12 de junio de 2003, y el 27 de enero de 2005.

En caso de que el Gobierno niegue la entrega de la informacion solicitada,
el particular tiene la oportunidad de acudir en via de queja, por Recurso de
Revision ante el IFAI, quien tiene la autoridad legal para definir si el Gobierno
debe o no entregar esta informacion o datos.

Este es el caso de la informacion que tiene en su administracion. Este es el
caso de la informacion, no de todo el Gobierno, sino nada mas de la rama de
la Administracion Pablica Federal.

El IFAl es un 6rgano de derecho publico en proceso de formacién, de
construccion y de consolidacion, por lo tanto tiene retos y perspectivas.

Entre estos retos y perspectivas, retos y posibilidades o ventajas competitivas.

La primera es garantizar la proteccion de datos personales y la custodia del
“habeas data” contra usos inapropiados o ilegales.

Dos, avanzar en la adopcién de sistemas informaticos de clasificacion,
busqueda de identificacion de expedientes y documentos de las
dependencias federales.

Igualmente, |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental habra de generar oportunidades comerciales, para aquellas
empresas intermediarias de informacion, y para el desarrollo de estos
mercados permitira que la informacion se distribuya en la economia de
manera mas efectiva y eficiente, y que las empresas alimenten mejor sus
planes estratégicos.
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Encontramos entre los usuarios del Sistema de Solicitudes, que el empresario
ha sido bastante tardio en la utilizacion de este Sistema, y me parece que
este es un espacio en el que se debe de trabajar.

El Instituto debe seguir brindando a los particulares la atencién y apoyo
para favorecer un principio basico: La informacion del Gobierno pertenece
al pueblo, a todos y no es propiedad del mismo Gobierno.

En materia de amenazas, porque aqui nada mas hemos mencionado los
retosy las perspectivas, es que por motivos de rezago histérico se impida que
México siga avanzando, se ha venido impidiendo que México avance en la
modernizacion de su actuacion publica y su relacion democratica con los
particulares.

Insistimos en que la informacion gubernamental que dispone la
Administracion Publica Federal, o sea, la rama administrativa ejecutiva, es
de todos.

Por su atencion, muy agradecido y lamento mucho que haya sido un poco
atropellado esto, pero ya en las preguntas y respuestas encontraremos
oportunidad para ampliar algunos puntos de vista.

Gracias y muy buenas tardes.

Laura Neuman: Muchisimas gracias, Horacio. Muchas gracias por apegarte
al tiempo.

Nuestro siguiente participante es Attila Peterfalvi, espero haber pronunciado
bien el nombre. El es el Comisionado para Proteccion de Datos y Acceso a la
Informacion de Hungria.

Para informacion de cada uno de los conferencistas, pueden encontrarla en
el sitio de la Web: www.icic-cancun.org.mx . Attila tiene usted 10 minutos.

Attila Peterfalvi: Muchas gracias.

Damas y caballeros: Primero que nada quisiera decirles a los organizadores,
agradecerles a los organizadores la posibilidad de estar aqui, asi como la
oportunidad que me han dado de presentarles la legislacion hangara, con
respecto a la informacién publica.

Primero que nada quisiera decir unas palabras acerca de los factores politicos
y de la unidad con respecto al acceso de informacioén en Hungria, y después
algunas palabras acerca de la funcion del Comisionado Parlamentario.

Antes de 1989 Hungria pertenecia al bloque socialista, incluso en el campo
de los derechos humanos.

En 1989, un ano antes de los cambios politicos, se enmendaron muchas de
las leyes y constituciones y ahora el Parlamento ha cambiado la forma de
organizacion del Estado y ahora es disenado para aceptar muchos nuevos
institutos, tales como los Comisionados Parlamentarios, y después de 40
anos de haber adoptado los derechos humanos y politicos.

Antes de este tiempo el derecho a la proteccion de los datos existia
Unicamente en las cortes civiles y no habia ningun derecho para evaluar
estos datos, en beneficio del publico en general.

Después de enmendar la Constitucion estos dos derechos se convirtieron
en parte de la Constitucidn y ahora nuestra Constitucion declara que todo
mundo tiene el derecho a acceder a esta informacion.

